UCHWALA NR 453/LXXIX/23
RADY GMINY JANOW

z dnia 21 marca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na radnego Rady Gminy Janow

Na podstawie art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
2022 r., poz. 2000 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Janow
uchwala

§ 1. Po zbadaniu skargi zlozonej dnia 27 lutego 2023 roku na dzialania radnego Rady Gminy Janow,

wniesionej przez osoby fizyczne uznaje si¢, ze rozpatrzenie przedmiotowej skargi nie nalezy do wiasciwosci
Rady Gminy Janow.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Jandéw, zobowigzujac do zawiadomienia
skarzacych o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Janow

Ewa Ucieklak
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UZASADNIENIE

DO UCHWALY NR 453/LXXIX/23
RADY GMINY JANOW

z dnia 21 marca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na radnego Rady Gminy Janow

W dniu 27 lutego 2023 r. do Przewodniczacej Rady Gminy Janow wplyne¢ta skarga od o0sob fizycznych,
dotyczaca zlozonej przez radnego interpelacji o uregulowanie numeracji porzadkowej na ulicy Tartacznej w
miejscowosci  Siedlec. Skarzacy uwazaja, ze radny nie przeprowadzit konsultacji z osobami
zainteresowanymi przeksztalceniem numerow oraz kierowal si¢ wtasnym interesem.

Zgodnie z obowiazujaca w tym zakresie procedurg Przewodniczaca Rady Gminy Janéw w dniu 28 lutego
2023 roku skierowata skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

W celu zbadania zasadno$ci skargi Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu
8 marca 2023 r. dokonata analizy tresci skargi. Ponadto Komisja zasiegneta opinii radcy prawnego w
przedmiocie, czy rada gminy jest organem wtasciwym do rozpatrzenia przedmiotowe;j skargi.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji zajeta stanowisko, ze rozpatrzenie przedmiotowej skargi nie nalezy do
wlasciwosci Rady Gminy Janow.

Zgodnie z art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego, przedmiotem skargi moze by¢ w
szczegblnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich
pracownikéw, naruszenie praworzadnos$ci lub interesoOw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwienie spraw. Przepisy powszechnie obowigzujacego prawa dotyczace postgpowania skargowego
uregulowanego w Dziale VIII ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego nie wskazuja rady gminy
jako organu wlasciwego do rozpatrywania skarg na sposéb wykonywania obowiazkow radnego.

Przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (art. 23 i 24) regulujg obowiazki radnego
w zakresie sposobu wykonywania przez niego mandatu. Zgodnie z przyjetg zasada sprawowanie mandatu
radnego nie moze by¢ w zaden sposéb ograniczane, zard6wno przez wyborcow, jak i samg radg.
Przeciwienstwem jest mandat imperatywny — rodzaj mandatu przedstawiciela. Zaktada on, ze przedstawiciel
reprezentuje swoich wyborcow i powinien wykonywac¢ ich zalecenia. Mozna go odwota¢, gdy nie wywigzuje
si¢ ze swoich zobowigzan.

Radny reprezentuje wspolnote samorzadowa na zasadzie wolnego mandatu, w ramach konstytucyjnie
chronionej wolno$ci sumienia (art. 53 ust. 1 Konstytucji RP). Takze w innych ustawach, regulujacych
kwestie zwigzane z mandatem radnego, w szczegdlnosci w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy, brak jest takiego przepisu, ktory zezwalalby na ograniczanie swobody radnego w wykonywaniu
przez niego mandatu.

Powyzsze sprawia, ze nalezy uznac, iz w §wietle obowigzujacych przepisOw nie istnieje upowaznienie rady
do dyscyplinowania radnego, a w konsekwencji wlasciwa rada nie jest organem wiadnym do rozstrzygania w
przedmiocie skargi na dziatalno$¢ osoby wchodzacej w sklad tego organu kolegialnego w zakresie
sprawowania mandatu. Bez watpienia zlozenie interpelacji przez radnego jest przejawem sprawowania
mandatu.

Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone w orzeczeniach wojewddzkich sadow administracyjnych np. w
wyroku WSA w Gliwicach z dnia 19 marca 2013 r. sygn. akt IV SA/G1 543/12 LEX nr 1437706, w ktorym
Sad ten wskazal, ze obowigzki radnego, rowniez w wymiarze etyczno-moralnym wyczerpujaco reguluja
m.in. art. 23 i nastepne ustawy o samorzadzie gminnym, zaS§ WSA w Lodzi w wyroku z dnia 19 wrzes$nia
2014 r. sygn. akt III SA/Ld 676/14 stwierdzil, iz rada gminy nie jest uprawniona do podejmowania uchwaty,
ktorej przedmiotem jest negatywna ocena dziatalnos$ci samorzadowej radnego. Rada nie ma prawa ocenia¢
dzialalno$ci samorzadowej radnego, gdyz w ten sposob wplywa na jego swobode w wykonywaniu mandatu.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajac istniejgcy stan prawny analizowanej sprawy Rada Gminy Janow
stwierdza, ze nie jest organem wiladnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalnos¢ osoby
wchodzacej w sktad organu kolegialnego, w zwiazku z czym podjecie niniejszej uchwatly jest w pelni
uzasadnione.
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Pouczenie:

1. Rada Gminy Janow informuje, ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w
rozumieniu art. 237§ 3 w zwiazku z art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania
administracyjnego, od ktorego nie przystuguje zaden srodek odwotawczy ani Srodek zaskarzenia.

2. Na podstawie art. 238 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego Rada Gminy Janéw poucza, iz zgodnie
z art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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