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Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych (tj. Dz.U. 2016 poz. 703) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks
postgpowania adlmnxstracyjnego (tj. Dz.U. z2021 1. poz. 735z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku
GM-1.6873.2.2021, ziozonego w dniu 4.05.2021r. przez Wéjta Gminy Janéw,

orzekam

0 uznaniu nierichomoéci potozonej w obrebie emdency_mym Luslawice, gmina Jan6w, sktadajacej
si¢ z dzialek nr: 178 o powierzchni 0,0950 ha, 179 o powierzehni 0,0020 ha, 302 o powierzchni
0,0410 ha (pierwotnie nt 28), 471 o powierzchni 0,0840 ha (pierwotnie nr 192, obreb Lustawice
Serwituty),
za mienie gromadzkie.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Janéw zwrécit sig do Starosty Czestochowskiego o wydanie decyzji stwierdzajaee;, ze
dziatki nr: 178 o powierzchni 0,0950 ha, 179 o powierzehni 0,0020 ha, 302 o powierzehni 0,0410 ha,
471 o powierzchni 0,0840 ha polozone w obrgbie Luslawice, stanowig mienie gromadzkie, na
podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwea 1963 . zagospodarowaniu wspélnot gruntowych,
Nadmienit, e numeracja dzialek w obrgbie Lustawice i Lustawice Serwituty ulegta zmianie: dziatka
numer 302 przed zmiang miata numer 28 i dziatka 471 miata numer 192,

W uzasadnieniu o$wiadczyl, ze dzialki byly uzytkowane przez mieszkaficow wsi Lustawice od
poczgtku XX wieku. Dziatka 178 i 471 to stawy, w ktérych gospodarze poili bylo i gesi. Wode
wykorzystywali réwniez na cele budowy i przeciwpozatowo. Dziatka 179 jest zabudowana kapliczks,
wybudowang w 1929 roku przez mieszkaricéw wsi Lustawice, ktéra stuzy do chwili obecnej jako
miejsce modlitw. Dziatka nr 302 w czgéci byla pasem zieleni, na ktérym gospodarze wypasali bydlo,
nafomiast w czesei byla rowern z woda, w ktérym poili bydio. Zaden organ panstwowy, ani
samorzadowy nie zarzgdzat wyzej wymienionymi gruntami, natomiast zarzadzata nimi spolecznosé
wiejska.

Do wniosku dolgczyl poswiadczone zeznanie trzech $wiadkéw (z rocznikéw 1922, 1935, 1945; dane
personalne $wiadkéw w aktach postgpowania), ztozone w dniu 5.11.2007 r., ktére potwierdzaja
oswiadezenie Wéjta, zawarte we wniosku,

Rozpoznajgc wniosek sprawdzono w pierwszej kolejnosci pierwotne wpisy w operacie
ewidencyjuym (1958 r) oraz w rejestize gruntéw (1962 r.) i stwierdzono, ze dzialki nr 28
o powierzchni 0,0410 ha (nieuzytek), nr 178 o powierzchni 0,0950 ha (nieuzytek) i nr 179
o powierzchni 0,0020 ha (tereny réuzne) zapisane zostaly w obrgbie ewidencyjnym Lustawice
w jednostce rejestrowej 113 jako ~grunty gromadzkie”. Natomiast dziatka nr 192 o powierzchni
0,0840 ha (nieuzytek) zapisana zostata w obrgbie Lustawice Serwituty w jednostee rejestrowej 96,
réwniez jako ,,grunty gromadzkie”

W wyniku aktualizacji uzytkéw, w 1983 r. cz¢$é dzialki nr 192 zaliczona zostala do lgk trwatych.
W 2011 r., w wyniku medernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw, dziatka nr 28 otrzymata nowy




numer 320, a obrgb Lustawice Serwituty wlaczony zostat do obrgbu ewidencyjnego Lustawice,
w wyniku czego dziatka nr 192 otrzymata nowy numer 471, W trakcie modernizacji zaktualizowano
tez uzytek w dzialce nr 179 na inne tereny budowlane. Ogloszeniem Starosty Czgstochowskiego
z dnia 18 stycznia 2011 roku, opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Slaskiego
(N1 27 poz. 521), wyniki modernizacji zostaly zatwierdzone.

W nastepnej kolejnosei sprawdzono dowody zmian ewidencyjnych oraz powiatowy zas6b
geodezyjny i kartograficzny, prowadzone przez Statoste Czgstochowskiego, w celu ustalenia podstaw
wpiséw w ewidencji gruntow. Sprawdzono tez ksiege wieczysta rep. hip. 7748 i ksiegi urzadzone
z odlgezen oraz zbiory archiwalne w Archiwum Paistwowymn w Czestochowie (zespoly: 8/624/0,
8/674/0).

W wyniku poszukiwan i analiz ustalone, ze ewidencja gruntéw zakladana byla przed wejsciem
W Zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych. Ustalenie stanu wiadania gruntami
nastapito w sierpniu 1958 roku, w tym samym roku sporzadzona zostala mapa ewidencyjna. Protokot
ustalenia wiadania potwierdzajacy, e przedmiotowe dziatki stanowia mienie gromadzkie podpisat
przedstawiciel Gromadzkiej Rady Narodowej w Zurawiu. Rejestry gruntéw utworzeno
w 1962 1., zapisujge w nich grunty gromadzkie, co zostato wezeéniej oméwione. Gruntom tym
przypisano VIII grupe rejestrows, zastrzezons, dla celéw gospodarczych i statystycznych,
wspblnotom gruntowym i mieniu gromadzkiemu - instrukcja Ministra Gospodarki Komunalnej
(MLP. 1955 nr 38 poz. 379),

W zasobie geodezyjnym i kartograficznym odnaleziono tez ,Pierworys podziatu gruntéw
zaserwitutowych wsi Czepurka, w gminie Zloty Potok, powiecie Czestochowskim, wojewddztwie
Kieleckiem potozonej, dokonanego na mocy orzeczenia Okregowej Komisji Ziemskiej w Kielcach”,
sporzadzony w 1931 r. przez mierniczego przysigglego, Zygmunta Bucholca. Na pierworysie brak
daty wspomnianego orzeczenia, jest tylko jej poczatek ,,193.”. W zasobie znajduje si¢ tez ,,Plan
gruntéw cz@é.ei'rOZPal'celowahego bylego majatku prywatnego Lustawice, lit. A, rep. hip. 774
w gminie Zloty Potok, powiecie cz¢stochowskim wojewddztwie katowickim”, Plan sporzadzony
zostal w 1950 roku przez mierniczego przysieglego, Feliksa Kukulskiego. W zasobie geodezyjnym
i kartograficzny, jak tez w Wydziale Ksiag Wieczystych i w Archiwum Panistwowym w Czestochowie
nie odnaleziono rejestrow; tabel likwidacyjnych ani zadnych innych dokumentéw potwierdzajgeych
pochodzenie dzialek, bgdacych przedmiotem niniejszego postepowania.

Z poréwnania pierworysu z 1931 1. z mapg ewidencyjng wynika, ze dzialka 302 (poprzednio 28),
istniata juz w 1931 roku. Na pierworysie oznaczona byla numerem 25 z zaznaczonym po jej
obrzezach symbolem skarp. Polaczona byla z siecig row6w melioracyjnych, czyli stanowita zbiornik
wodny, usytuowany okoto 200 m za droga ,,Koscielng”. Caly obszar, objety pierworysem podzielony
jest na dzialki, ktére przyznane zostaly poszczeg6lnym rolnikom za serwituty, co wynika z tytulu
mapy i ma potwierdzenie w zakladanej pézniej ewidencji gruntéw: w protokole ustalenia stanu
wladania z 1958 roku, przy dziatkach rolnikéw widniejg ,.zaserwitutowe®. Ich stan prawny zostal
uregulowany, za wyjatkiem dziatki 471.

Wymieniony plan z 1950 roku nie zawiera co prawda zadnej z dzialek, bedacych przedmiotem
postgpowania, ale pokazuje, ze dziatka nr 302 rozciggajgca sig wzdhuz drogi publicznej do Okraglika,
nie stanowi czedei tej drogi. Droga wykazana w pierwotnej ewidencji gruntéw, przebiega tak, jak
wykazano w 1950 roku, przynajmniej na odcinku graniczaeym z dziatka 302, co oznacza, Ze nie byla
czgécig tej drogi. Obecnie jej cze$é znajduje sie w pasie drogowym, ale nie ma to znaczenia dla
rozstrzygnigcia sprawy, bowiem ocenie podlega stan na dzieh wejScia w zycie ustawy




o zagospodarowanin wspélnot gruntowych,

Na pozostale dziatki nie odnaleziono planéw sprzed zatozenia ewidencji gruntow.

Przed wydaniem decyzji w sprawie uistalenia czy rzeéczona nierichomo$é stanowi mienie gromadzkie,
organ wszed! w posiadanie nowego dokumentu, przekazanego przez Urzad Gminy Mykanéw wraz
z aktami dotyczaeymi wspélnot i mienia gromadzkiego z terenu Gminy Mykandw. Znalazl sie tam
»Protokét” z dnia 29.1.1964 r., spisany w siedzibie Gromadzkiej Rady Narodowej w Zurawiu przez
pizedstawiciela Prezydiiim Powiatowej Rady Narodowej, w sprawie ustalenia, ktére nieruchomosci
stanowig wspoOlnot¢ gruntowsg badZz mienie gromadzkie, stosownie do przepisbw ustawy
o zagospodarowaniu wspblnot gruntowych. Pod odpowiedzialnoscig katng oéwiadezenia do
protokolu zlozyh soltysi szesciu wsi, w tym Jan Bielas, solttys wsi Lustawice. Zeznat on, ze we wsi
nie ma mienia gromadzklego, natomiast istnieje wspélnota gromadzks, wykazana w rejestrze
pomla:rowym jako dziatka 178 (staw), 179 (pod kapllcqu) 28 (nieuzytek, staw, transformator) oraz
dziatka, na ktdiej znaj jduje sie studiia gromadzka, Osw1adczyl ze dziatki od niepamietnych czaséw
uzytkowane sq przez wszystkich mieszkaticow wsi. W ptzekazanych aktach znalazt si¢ tez rejestr
wspolnot i mienia gromadzkiego, sporzadzony w 1963 ioku przez starszego inspektora postepowania
scaleniowego, w kidrym wymienione $3, jako mienie gromadzkie, dziatki 178, 179, 28 oraz dziatka
bez numeru o powiﬁerzchni.'O»"OZ'OO' haz adnofach »Studnia ,gnomadzka’-’ :

spotkame Z n_ajstarszyml m;eszkangann wsi W celu przeprowadzema _IOZPr_awy aim,xmstracymg.
W rozprawie, ktéra odbyla si¢ w dniu 12.08.2021 r., uczestniczyl wojt i pracownik Urzedu Gminy,
trzech przedstawicieli starostwa, w tym osoba prowadzaca postepowanie oraz trzech $wiadkow —
mieszkaficéw Lustawic, dane petsonalne w aktach postgpowania. Po rozprawie administracyjnej
nastapily ogledziny nieruchomosei przeprowadzone w obecnosci $wiadkow.

W trakcie rozprawy lub ogledzin $wiadkowie zaprzeczyli aby w Luslawicach byla kiedykolwiek
wspolnota gruntowa, nigdy nie byla powotaha spétka, ani zatzad, a kazdy rolnik miat swoje grunty
prywatne. We wsi byly tez wspélne grunty gromadzkie, z ktérych mogli kotzystaé WSZyscy
mieszkaficy, bez pytania o zgodg innych. Potwierdzili; ze kapliczka wybudowana bylaw 19291, przez
mieszkafic6w na takim wiasnie gruncie, przy utwardzonej kamieniami drodze. Kiedy$ bylo to miejsce
obrzgd6éw koscielnych (teraz jest w bardzo ztym stanie technicznymi stwarza zagrozenie budowlane
i komunikacyjne). Dziaki nr 302 i 471 usytuowane sg W znacznym obnizeniu terenu, czgéciowo
stanowig naturalne akweny, do ktérych splywaja wody powierzchniowe z drég i pol. Woda z nich
byta wykorzystywana na potrzeby gospodarstw domowych jako poidta dla zwierzgt, do podlewania
ogrédkow, do budowy. Wokot zbiornikéw kazdy mégt wypasaé dréb czy bydlo (obecnie dziatki 302
i 471 s zarosnigte, wida¢ ze nikt z nich nie korzysta). Dziatke nr 178 stanowi urzadzony przez
mieszkaficow zbiornik wodny, przylegajacy do urzadzonego terenu rekreacyjnego, usytuowany
pomigdzy trzema drogami publicznymi. Zawsze bylo to letnie kapielisko dla ludzi, ptywaly w nim
kaczki i gesi, pojono zwierzgta. Wode wykorzystywali tez strazacy w razie pozaréw oraz mieszkancy
na potrzeby gospodarstw domowych.

Z zebranych w sprawié dokumentéw oraz o$wiadczen wynika, ze we wsi Luslawice nie byla
powotana spétka do zagospodarowania wspélnoty gruntowej, bo gruntéw wspélnotowych wies nie
posiadata. Mieszkaricy wsi korzystali natomiast od poczgtku XX wieku z gruntéw, ktére nie byly ich
wiasnoscig czy wspéiwlasnoseig. Korzystanie to nie byto w zaden sposéb unormowane, kazdy mogt
korzystaé wedtug indywidualnych potrzeb, a nieruchoriosci te byty ogélnedostepne.




Ustawa o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych art. 8 ust. 1 naklada na staroste obowigzek
wydania decyzji ustalajgcej, ktére sposréd nieruchomoéci, o ktérych mowa wart.1 ust. 2 3 stanowig
mienie gromadzkie. Art. 1 ust 23 stanowi, ze zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreglonych
w ustawie podlegajg réwniez nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne, stanowigce mienie
gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejdcia w Zycie
ustawy byly faktycznie uzytkowane przez mieszkaficéw wsi, za wyjgtkiem mienia gromadzkiego
potozonego na terenie miast i osiedli. Ustawa weszta w zycie 5 lipca 1963 roku.

Nalezy wyjasnic, ze decyzja wydana na podstawie art. 8 ust, 1 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych poswiadcza stan prawny ustalony na dzieri jej wejécia w zycie, tj. 5 lipca 1963 r. Nie
majg przy tym znaczenia losy nieruchomoéci po tej dacie (por. wyrok NSA z dnia 22 wrzesnia
1995 . SA/Kr 2717/94). Istotny natomiast dla ustalenia czy w dniu 5 lipca 1963 r. nieruchomogé
stanowila mienie gromadzkie czy wspblnotowe, byt jej stan prawny poprzedzajacy te datg. W czasie
wejcia W zycie ustawy obowigzywalo rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 listopada
1962 1. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64 poz. 303),
w ktérym zdefiniowano miienie gromadzkie. Tak wiee przez mienie gromadzkie nalezy rozumieé
takie mienie, ktére do dnia wejscia w Zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 . o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191) stanowilo
majgtek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne ptawa majgtkowe, przy
czym dawne gromady to te, ktére istnialy od wejécia w zycie ustawy z 1954 1. czyli gromady,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego (Dz: U. Nr 35 poz. 294), zwanej ustaws scaleniows. Wprowadzita ona dwie formy
whasnoéci gromady: majatek gromady i dobro gromady. Majgtek byl wylgezony z uzytku
powszechnego oraz uzytku mieszkaficéw gromady, stuzyl on gromadzie jako osobie prawnej,
natomiast dobro gromady przeznaczone byto do powszechnego uzytku (dobro gromadzkie, bedace
we wspolnym uzytkowaniu na terenach wojewddztw 1zeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu
cieszyfiskiego wlaczone zostalo do wspolnoty gruntowej — art. 1 ust. 1 pkt 7 ustawy
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych).

Z kolejnych ustaw reformujacych Pasistwo, tj. ustawy z 25 wrzesnia 1954 1. o reformie podziatu
administracyjnego wsi ( Dz. U. Nr 43 poz. 16) i ustawy z dania 25 stycznia 1958 r. o radach
narodowych (Dz. U, Nr 5 poz. 16) oraz jednoznacznego orzecznictwa sagdowego (np, IIT CKN 430/00
z 24 pazdziernika 2001 r.) wynika, ze mienie dawnych gromad stalo si¢ wlasnoscig pafistwows
(ogblnonarodows). Dlatego tak wazne jest ustalenic czy w dniu wejscia w zycie ustawy
0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych i wezeéniej dana nieruchomo$é stanowita mienie
gromadzkie i byla faktycznie uzytkowana przez mieszkaficéw wsi.

Badajac wige przestanke ujotg w art. 1 ust. 2 nalezato wyjasnié w jaki spos6b mieszkaticy uzytkowali
grunty przed dniem wejécia w Zycie ustawy o zagospodarowaniu wsp6lnot gruntowych.

Nie ulega watpliwosci, 2e wszystkie dziatki wydzielone byly przed dniem 5 lipca 1963 r., co
poswiadczajg wezesniejsze dokumenty: pierworys z 1931 r. (dziatka nr 471, wezesniej 192), plan
z 1950 r. (dziatka nr 302, wezesniej 28), pierworys ewidencyjny z 1958 r. (wszystkie dziatki objete
wnioskiem), protoké! ustalenia stanu wiadania z 1958 r. (dzialki nr 28, 178, 179). Przedmiotowe
dziatki nie majg urzadzonych ksigg wieczystych ani nie posiadajg innych tytuléw prawnych,
W ewidencji grunt6w zapisane zostaly, rtéwniez przed wejéciem w Zycie ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych, jako »gromadzkie”, bez wskazania jakiegokolwiek zarzadzajgcego.

Z zeznan $wiadkéw wynika, ze przed 1963 1. (od niepamietnych czaséw, zawsze, za miodu) grunty




te byly wykorzystywane przez mieszkaficéw wsi wedlug indywidualnych potrzeb, a zadna wiadza
nie kontrolowata ani nie reglamentowala tego wykorzystania. Mieszkaficy pobierali pozytki
z nieruchomodci, ktérych wiascicielami nie byli, a takie prawo przystugiwato im ,,od zawsze”. Na
skrawkach pastwisk wypasali zwierzeta domowe, woda w sadzawkach stuzyla do celow
gospodarczych, latem jako misjsce kapieli, jako poidio dla zwierzat, miejsce poboru wody
w zagrozeniach pozarowych. Natomiast wybudowana przez mieszkaficow na gruncie gromadzkim
kapliczka byla miejscem obrzedéw religijnych. Z cala pewno$cig mozna wigc przyjaé, ze
o$wiadczenie soltysa Lustawic z 19.1.1964 r. o istnieniu wspblnoty gromadzkiej nie dotyczylo
wspllnoty gruntowej tylko gruntéw gromadzkich.

Analiza zebranego w sprawie materiatu dowodowego wykazala, ze dzialki bedace przedmiotem
niniejszego postgpowania, juz przed wejsciem w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych (5 lipca 1963 r.), stanowily ogolnodostepna nieruchomosé uzytecznosci publicznej
i spolecznej , z ki6rej mogli korzystaé wszyscy mieszkaricy w nieograniczony sposéb, wedlug
indywidualnych potrzeb. Stanowita wiec mienie gromadzkie, co orzeczono w sentencji decyzji.

Przedmiotowe mienie bedzie podlegato dalszej regulacji w trybie ustawy z dnia 10 maja 1990 t.-
Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych ( Dz. U. Nr 32, poz. 191 z p6zn. zm.), bowiem z dniem 27 maja 1990 1., z mocy
prawa, stato si¢ ono mieniem gminy, na obszarze ktérej jest polozone, co wymaga potwierdzenia
przez wojewodg w formie decyzji.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych decyzje podaje sig
do wiadomos$ci poprzez:

— Wywieszenie jej na 14 dni na tablicach ogloszefi Urzedu Gminy w Janowie i Starostwa
Powiatowego w Czgstochowie oraz opublikowanie jej w ich Biuletynie Informacji
Publicznej

— W sposéb zwyczajowo przyjety we wsi Lustawice

— ogloszenie w prasie lokalne;.

2. Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwolania do Wojewody Slaskiego,

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia, przy czym jako date dorgczenia przyjmuje sie ostatni
dzien ogloszenia decyzji.

3. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania zgodnie z art. 127a ustawy Kodeks
postgpowania administracyjnego, strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania,
Z dniem dorgczenia Staroscie Czestochowskiemu oéwiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
whiesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna
i prawomocna.

Otrzymujg:

1. Wojt Gminy Janéw (2 egzemplarze + skan)

2. Soltys wsi Lustawice :
3. Ewidencja gruntéw i budynkéw w miejsctc CZESTOCHOWSKIEGO
o
4. ala “‘f inz. RafallMakowiejczuk
o Naczelnik Wydzidlu Geodezji i Kartografii
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