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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.167.2019 Katowice, dnia 19 marca 2019 r.

Rada Gminy Janéw

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 26/VII/19 Rady Gminy Janow z dnia 18 lutego 2019 roku w sprawie ustalenia
wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla czionkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych, dalej jako
,suchwata” w calosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1523 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 lutego 2019 roku Rada Gminy Janéw podjeta uchwata Nr 26/VII/19 w
sprawie ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla czlonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 28 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 620 ze zm.) oraz art. 18 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu
22 lutego 2019 roku.

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru uznat, ze uchwata jest w cato$ci niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z przepisem art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, czlonek ochotniczej
strazy pozarnej, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym Ilub szkoleniu poZarniczym
organizowanym przez Panstwowq Straz Pozarng Ilub gmine, otrzymuje ekwiwalent pienigzny.
Wysokos¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaty. Organ nadzoru wskazuje, iz uchwata
rady gminy w sprawie wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla cztonkow ochotniczej strazy pozarnej,
ktorzy uczestniczyli w dzialaniu ratowniczym Ilub szkoleniu pozZarniczym organizowanym przez
Panstwowq Straz Pozarng lub gmine, stanowi akt prawa miejscowego i podlega ogloszeniu w
wojewodzkim dzienniku urzedowym. Normy zawarte ww. uchwale noszq w sobie cechy generalnosci
(tj. dotyczy ona kazdego cztonka ochotniczej strazy pozarnej) i abstrakcyjnosci (tj. mogq zostac
wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow w przysziosci), a poprzez swoj charakter
ksztaltujg sytuacje prawngq jej adresatow. Nalezy wskazad, iz kazdy akt prawny zawierajgcy normy o
charakterze generalnym oraz abstrakcyjnym, wydany przez ustawowo upowazniony do tego organ

administracji publicznej, w granicach tego upowaznienia, staje sie¢ aktem powszechnie
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obowigzujgcym - aktem prawa miejscowego. Zatem tego rodzaju akt normatywny, powinien zostac
bezwzglednie ogloszony, czyli podany do publicznej wiadomosci, w sposob okreslony przepisami
ustawy. To zapewni uzyskanie przez ten akt mocy obowigzujgcej i jego wejscie do obrotu prawnego,
a ponadto jego adresatom — cztonkom spotecznosci lokalnej - zapewni mozliwos¢ zapoznania sig z
jego trescig (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 16 wrze$nia
2009 roku, sygn. akt IV SA/Wr 93/09, Legalis nr 187444).

W zakresie zasad i trybu oglaszania aktow normatywnych ustawa o samorzadzie gminnym
(art. 42) odsyla do regulacji ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, ktora w art. 2 ust. 1 wskazuje, iz ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym
jest obowigzkowe. Z przepisu art. 4 ust. 1 ustawy wynika, ze akty normatywne, zawierajqgce przepisy
powszechnie obowigzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uptywie 14 dni
od dnia ich ogloszenia, chyba zZe dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Z kolei zgodnie z art. 4
ust. 2 ustawy w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzic¢
w Zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jeZeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojq temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w
dzienniku urzedowym. Niespelnienie w tym zakresie wymogéw wynikajacych z ustawy o
samorzadzie gminnym oraz z ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych jest istotnym naruszeniem prawa. Urzedowa publikacja aktu prawnego pelni bowiem nie
tylko funkcj¢ informacyjng, ale przede wszystkim "promulgacyjng". Z funkcja "promulgacyjng"
zwigzane sg takie konstrukcje prawne, jak: domniemanie autentyczno$ci, zakaz dzialania prawa
wstecz, itp. Z tego wiasnie powodu przepisy odwotujace si¢ do ogloszenia aktu prawnego, dotycza
nie jakiegokolwiek ogloszenia, lecz ogloszenia urzgdowego, ktére - nade wszystko - nadaje mu
jednoczesnie moc obowigzujaca.

Tymczasem, jak wynika z § 4 kwestionowanego aktu, uchwata wchodzi w Zycie z dniem
podjecia. Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze jej wejscie w zycie
powinno zostaé uzaleznione od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Brak
uzaleznienia wejScia w zycie uchwaly od jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Slaskiego stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy i skutkuje koniecznoscia
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w catosci.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze uchwala Nr 26/VII/19 Rady Gminy Janéw z dnia 18 lutego
2019 roku zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznos$ci w calo$ci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.
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Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu
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