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WOJEWODA ŚLĄSKI
NPII.4131.1.911.2019 Katowice, dnia 3 stycznia 2020 r.

Rada Gminy Janów

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst 
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam nieważność
uchwały Nr 108/XVIII/19 Rady Gminy Janów z dnia 28 listopada 2019 roku w sprawie rozbiórki 
budynku garażowego usytuowanego na działce Nr 273/18 w Janowie przy ul. Żurawskiej 32, dalej 
jako „uchwała” – w całości, jako sprzecznej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.), dalej jako „ustawa” w 
związku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (tekst jedn. Dz. 
U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako „Konstytucja”.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 28 listopada 2019 roku Rada Gminy Janów podjęła uchwałę Nr 108/XVIII/19 

w sprawie rozbiórki budynku garażowego usytuowanego na działce Nr 273/18 w Janowie przy ul. 
Żurawskiej 32. W podstawie prawnej uchwały Rada Gminy wskazała art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy. 
Uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 5 grudnia 2019 roku.

W toku postępowania nadzorczego organ nadzoru uznał, że uchwała jest w całości niezgodna 
z prawem.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy do wyłącznej właściwości rady gminy należy 
podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, 
dotyczących zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub 
wynajmowania na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy 
szczególne nie stanowią inaczej; uchwała rady gminy jest wymagana również w przypadku, gdy po 
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierają kolejne umowy, których przedmiotem 
jest ta sama nieruchomość; do czasu określenia zasad wójt może dokonywać tych czynności 
wyłącznie za zgodą rady gminy.

Z art. 7 Konstytucji wynika, że organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach 
prawa. Organ wykonujący kompetencję prawodawcy zawartą w upoważnieniu ustawowym, jest 
obowiązany działać ściśle w granicach tego upoważnienia. Z powołanego przepisu Konstytucji 
wynika, iż organy administracji publicznej obowiązuje zasada: "co nie jest prawem dozwolone jest 
zakazane”. Organom jednostek samorządu terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalają 
przepisy prawa i mogą działać tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upoważnia (por. W. Skrzydło, 
Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15). Normę zawartą w tym przepisie należy 
odczytywać jako zakaz domniemywania kompetencji organu, a więc nakaz, dyrektywę interpretacji 
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przepisów kompetencyjnych w sposób ścisły i z odrzuceniem w odniesieniu do organów władzy 
publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest dozwolone (cytat z wyroku Trybunału Konstytucyjnego z 
dnia 27 maja 2002 roku, K 20/01, Legalis nr 54123). Innymi słowy, jeżeli organ administracji 
publicznej podejmuje działanie w sprawie, co do której przepis prawa wyraźnie lub pośrednio nie 
wskazuje jego właściwości, działanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu. 

Organ nadzoru wskazuje, że art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy nie dotyczy rozbiórki budynku. 
Rozbiórka budynku nie mieści się bowiem w pojęciu nabycia, zbycia, obciążenia, wydzierżawienia 
czy wynajmowania, a tylko zgody na tego typu czynności mogła udzielić Rada Gminy Janów, w 
sytuacji gdy na terenie Gminy Janów nie obowiązują zasady nabycia, zbywania i obciążania 
nieruchomościami oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania. Uchwała została podjęta bez 
podstawy prawnej, co oznacza, że należy ją wyeliminować z obrotu prawnego w całości.

Co więcej, uchwała podejmowana na zasadzie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy dotyczyć 
powinna wyłącznie zgody na dokonanie określonej czynności. Poza delegacją ustawową jest 
wskazywanie innych elementów niż wyrażenie zgody na dokonanie wskazanej czynności w stosunku 
do określonej nieruchomości. Tymczasem Rada Gminy Janów w § 1 zd. 2 uchwały wskazała na 
wartość nieruchomości, co w ocenie organu nadzoru wykracza poza delegację z art. 18 ust. 2 pkt 9 
lit. a ustawy.

Ponadto, księga wieczysta nr CZC1C/00087260/5 nie istnieje. Istnieje księga wieczysta nr 
CZ1C/00087260/5, z której na dodatek wynika, że wyłącznym właścicielem nieruchomości 
składającej się z działki Nr 273/18 położonej w Janowie przy ulicy Żurawskiej o obszarze 0,0478 ha 
jest Gmina Janów.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iż uchwała lub zarządzenie organu gminy sprzeczne z 
prawem są nieważne. O nieważności uchwały lub zarządzenia w całości lub w części orzeka organ 
nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia uchwały lub zarządzenia, w trybie 
określonym w art. 90.

Mając powyższe na uwadze, stwierdzić należy, iż uchwała Nr 108/XVIII/19 Rady Gminy 
Janów z dnia 28 listopada 2019 roku została podjęta z istotnym naruszeniem obowiązującego prawa, 
co czyni stwierdzenie jej nieważności uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie 
z mocy prawa, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc 
od dnia doręczenia rozstrzygnięcia.

Z up. Wojewody Śląskiego

Krzysztof Nowak
Wydział Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziału 

Nadzoru Prawnego
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