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Rada Gminy Janow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 108/XVIII/19 Rady Gminy Janow z dnia 28 listopada 2019 roku w sprawie rozbiorki
budynku garazowego usytuowanego na dzialce Nr 273/18 w Janowie przy ul. Zurawskiej 32, dalej
jako ,,uchwata” — w catosci, jako sprzecznej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w
zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (tekst jedn. Dz.
U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 listopada 2019 roku Rada Gminy Janéw podjeta uchwate Nr 108/XVIII/19
w sprawie rozbiorki budynku garazowego usytuowanego na dzialce Nr 273/18 w Janowie przy ul.
Zurawskiej 32. W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy.
Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 5 grudnia 2019 roku.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, Ze uchwala jest w catosci niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego zarzqdu,
dotyczqcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegolne nie stanowiq inaczej, uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem
jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci
wylgcznie za zgodg rady gminy.

Z art. 7 Konstytucji wynika, ze organy wladzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach
prawa. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ $ciS§le w granicach tego upowaznienia. Z powolanego przepisu Konstytucji
wynika, iz organy administracji publicznej obowiqzuje zasada: "co nie jest prawem dozwolone jest
zakazane”. Organom jednostek samorzqdu terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalajq
przepisy prawa i mogq dziatac tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydto,
Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15). Norme zawartqg w tym przepisie nalezy
odczytywac jako zakaz domniemywania kompetencji organu, a wiec nakaz, dyrektywe interpretacji
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przepisow kompetencyjnych w sposob scisty i z odrzuceniem w odniesieniu do organow wladzy
publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest dozwolone (cytat z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 27 maja 2002 roku, K 20/01, Legalis nr 54123). Innymi stowy, jezeli organ administracji
publicznej podejmuje dzialanie w sprawie, co do ktdrej przepis prawa wyraznie lub posrednio nie
wskazuje jego wlasciwosci, dziatanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

Organ nadzoru wskazuje, ze art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy nie dotyczy rozbidrki budynku.
Rozbiorka budynku nie miesci si¢ bowiem w pojeciu nabycia, zbycia, obcigzenia, wydzierzawienia
czy wynajmowania, a tylko zgody na tego typu czynno$ci mogta udzieli¢ Rada Gminy Janow, w
sytuacji gdy na terenie Gminy Jandw nie obowigzujg zasady nabycia, zbywania i1 obcigzania
nieruchomo$ciami oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania. Uchwata zostata podjeta bez
podstawy prawnej, co oznacza, ze nalezy ja wyeliminowac z obrotu prawnego w catosci.

Co wigcej, uchwata podejmowana na zasadzie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy dotyczy¢
powinna wytacznie zgody na dokonanie okreslonej czynnosci. Poza delegacja ustawowa jest
wskazywanie innych elementéw niz wyrazenie zgody na dokonanie wskazanej czynno$ci w stosunku
do okreslonej nieruchomosci. Tymczasem Rada Gminy Janow w § 1 zd. 2 uchwaly wskazata na
warto$¢ nieruchomosci, co w ocenie organu nadzoru wykracza poza delegacje z art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy.

Ponadto, ksigga wieczysta nr CZC1C/00087260/5 nie istnieje. Istnieje ksiega wieczysta nr
CZ1C/00087260/5, z ktorej na dodatek wynika, ze wylacznym wlascicielem nieruchomosci
sktadajacej si¢ z dziatki Nr 273/18 polozonej w Janowie przy ulicy Zurawskiej o obszarze 0,0478 ha
jest Gmina Janow.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z
prawem s3g niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr 108/XVIII/19 Rady Gminy
Janow z dnia 28 listopada 2019 roku zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa,
co czyni stwierdzenie jej niewaznosci uzasadnionym 1 koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
Z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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