Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Nowak
dnia 29 maja 2020 r.

WOJEWODA SLASKI

NPIIL.4131.1.513.2020 Katowice, dnia 29 maja 2020 r.

Rada Gminy Janéw

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 151/XXVII/20 Rady Gminy Janéw z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie przekazania
w nieodplatne uzytkowanie Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Zespotowi
Osrodkow Zdrowia Gminy Janow w Janowie, Os$rodkowi Zdrowia w Bystrzanowicach 11,
wydzielonego mienia komunalnego stanowigcego wlasnos¢ Gminy Janow - jako niezgodnej
z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, dalej jako ,ustawa o samorzadzie
gminnym” w zwigzku zart.25 wust.1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomos$ciami (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 kwietnia 2020 r. Rada Gminy Janow przyjeta uchwatg Nr 151/XXVII/20
w sprawie przekazania w nieodplatne uzytkowanie Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej Zespotowi Osrodkéw Zdrowia Gminy Janéow w Janowie, O$rodkowi Zdrowia
w Bystrzanowicach 11, wydzielonego mienia komunalnego stanowigcego wiasnos¢ Gminy Janow,
dalej jako "uchwata".

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. przepisy art. 18 ust. 1 pkt9a ustawy
samorzadzie gminnym, art. 13 ust. 1, art. 23 ust. 1 pkt 7a, art. 25 ust. 1 i 2 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 kwietnia 2020 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz jest ona
niezgodna z prawem.
Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy Janow postanowila w § 1 co nastepuje: z dniem I maja 2020
roku przekazuje si¢ w nieodptatne uzytkowanie Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej Zespolowi Osrodkow Zdrowia Gminy Janow, Osrodkowi Zdrowia w Bystrzanowicach
11, na czas nieoznaczony, wydzielone mienie komunalne, stanowigce wlasnos¢ Gminy Janow.
2. Wykaz przekazywanego mienia zawiera zatqgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

3. Usytuowanie przekazanego mienia na mapie terenu zawiera zalgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty.
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Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym
uprawnia rad¢ gminy do okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
o ile ustawy szczegolne nie stanowig inaczej. Dalej przepis ten stanowi, ze do czasu okre$lenia zasad
wojt moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgoda rady gminy; uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢. Wynikajace z dyspozycji
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym uprawnienie rady gminy Ww razie nie
ustalenia zasad nabywania, zbywania iobcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, sprowadza si¢ do
udzielenia zgody na dokonanie wymienionych tam czynnosci prawnych. Rada zatem uchwala podjeta
na podstawie omawianego przepisu moze tylko: udzieli¢ takiej zgody badz jej odmoéwic. Konstrukcja
tego przepisu nie pozwala Radzie na umieszczanie w uchwale innych dodatkowych regulacji.
Dziatanie takie bowiem nalezy uznac za przekroczenie delegacji ustawowe;.

Zaprezentowane powyzej stanowisko organu nadzoru znajduje rdwniez swe potwierdzenie
w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, w ktérym Sad przyjal, ze: ,,(...)
nalezatoby dazy¢ do precyzyjnego okreslenia kompetencji organdw gminy, w tym przypisania jej do
mozno$ci wydawania aktow prawnych o danej tresci (...). Gospodarowanie nieruchomos$ciami
gminnymi  w zakresie = rozporzadzenia nimi nalezy zasadniczo do zadan wojta
(art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.), za$ rada posiada wyjatkowa kompetencje odnosnie okreslania zasad badz
wyrazania zgody. O ile rada gminy ma podejmowac¢ uchwaly o wyrazaniu zgody na czynno$¢ woijta,
to do takiej tresci powinna si¢ taka uchwata ogranicza¢” (wyrok z dnia 6 listopada 2007 r, sygn. akt I1
SA/Wr 405/07, publ. w: Nowe Zeszyty Samorzagdowe - Opinie Prawne Nr 2, poz. 38).

Ponadto przepis art. 13 ust. 1 ustawy stanowi, ze nieruchomosci moga by¢ moga by¢ obcigzane
ograniczonymi prawami rzeczowymi. Zgodnie za$ zart. 37 ust.4 ustawy zawarcie umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgod¢ na
odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Natomiast stosownie art. 25 ust. 1 tej ustawy wzw. zart. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, do zadan wojta nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym (gminnym zasobem
nieruchomosci).

Ponadto, nie stanowi podstawy prawnej do dziatania Rady w ww. okreslonym zakresie,
przywotany w podstawie prawnej uchwaly art. 54 ust. 1 ustawy zdnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzialalnosci leczniczej (Dz. U.z 2020 r. poz.295 ze zm.). Nie jest on bowiem przepisem
kompetencyjnym; wynika zniego uprawnienie samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej do gospodarowania posiadanym mieniem.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem organu nadzoru, przekazanie nieruchomosci
w uzytkowanie nalezy do kompetencji wojta, natomiast radzie gminy przystuguje uprawnienie do
wyrazania zgody na dokonanie ww. czynnosci.

Zdaniem organu nadzoru w przedmiotowe] uchwale Rada Gminy Janow wykroczyta poza
zakres przystugujacych jej kompetencji, co stanowi istotne naruszenie prawa.
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 151/XXVII/20 Rady Gminy
Janow z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie przekazania w nieodptatne uzytkowanie Samodzielnemu
Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Zespotowi Osrodkéw Zdrowia Gminy Janow w Janowie,
Osrodkowi Zdrowia w Bystrzanowicach 11, wydzielonego mienia komunalnego stanowigcego
wlasnos¢ Gminy Janow, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z
mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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