Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Nowak
dnia 29 maja 2020 r.

WOJEWODA SLASKI

NPII1.4131.1.509.2020 Katowice, dnia 29 maja 2020 r.

Rada Gminy Janéw

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 149/XXVII/20 Rady Gminy Jandéw z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany nazwy
zespolu Szkolno - Przedszkolnego w Janowie, w cato$ci, jako sprzecznej z art. 88 ust. | w zw. z art.
91 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1148
ze zm.) w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2020 r. Rada Gminy Janéw podjeta uchwale Nr 149/XXVII/20 w
sprawie zmiany nazwy zespolu Szkolno - Przedszkolnego w Janowie. Uchwata zostata doreczona
organowi nadzoru w dniu 29 kwietnia 2020 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz jest ona
niezgodna z prawem.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Jandéw dokonala zmiany nazwy Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Janowie na Zespot Placowek Oswiatowych w Janowie. W § 2 uchwaty Rada
Gminy postanowila, ze akt zatozycielski Zespotu Placéwek Oswiatowych w Janowie stanowi
zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty. W zwigzku z powyzszym w zalaczniku do uchwaty zawarto
Akt Zalozycielki w brzmieniu ,,§ 1. Z dniem I wrzesnia 2020 roku tworzy si¢ Zespot Placowek
Oswiatowych w Janowie.

§ 2. W sktad Zespotu Placowek Oswiatowych w Janowie wchodzq:

1. Szkola Podstawowa im. Romualda Traugutta w Janowie, ul. Szkolna 2,

2. Przedszkole w Janowie wul. Szkolna 2 oraz jego oddzial zamiejscowy w Siedlcu,
ul. Szkolna 8,

3. Szkolne Schronisko Mtodziezowe w Siedlcu, ul. Szkolna 8.

§ 3. Siedziba Zespotu znajduje si¢ w budynku szkolnym w Janowie , ul. Szkolna 2.

§4. Do obwodu Szkoly Podstawowej im. Romualda Traugutta w Janowie wchodzgcej w sklad
Zespotu Placowek Oswiatowych w Janowie nalezq nastgpujgce miejscowosci: Apolonka, Janow,
Ponik, Smiertny Dab, Ztoty Potok.
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§ 5. Organem prowadzgcym Zespotu Placowek Oswiatowych w Janowie jest Gmina Janow.

Zauwazy¢ nalezy, ze tworzac Zespot Szkolno - Przedszkolny w Janowie nadano juz mu akt
zatozycielski uchwatg Nr 52/VIII/11 Rady Gminy Jandéw z dnia 27 maja 2011 roku w sprawie
utworzenia Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Janowie. Zespdt ten powstal z potagczenia Szkoty
Podstawowej w Janowie im. Romualda Traugutta ul. Szkolna 2 oraz Przedszkola w Janowie ul.
Szkolna 2.

Podkreslenia wymaga, ze nie istnieja zadne przepisy prawa pozwalajagce na ponowne nadanie
ww. zespolowi aktu zatozycielskiego. Zgodnie z art. 91 ust. 1 zd. 1 ustawy organ prowadzacy
szkoty roznych typoéw lub placowki moze je polaczy¢ w zespot. Stosownie za§ do art. 91 ust.
5 ustawy utworzenie zespotu nastgpuje w trybie art. 88, z tym ze akt zatozycielski wymaga
zaopiniowania przez rady pedagogiczne (...). Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy ,,Szkote lub placowke
publiczng zaktada si¢ na podstawie aktu zatozycielskiego, ktory okresla jej typ, nazwe i siedzibg”.
Zespot Placowek Oswiatowych w Janowie nie jest zakladany przedmiotowa uchwalg, jedynie
zmieniana zostaje nazwa z Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w Janowie na Zespot Placowek
Oswiatowych w Janowie. Zatem nie ma mozliwo$ci zawarcia w przedmiotowej uchwale aktu
zatozycielskiego, co nastgpito w zataczniku do uchwaty. Akt zalozycielski powinien ulec jedynie
zmianie, w zakresie odpowiednim (tu: zmiana nazwy Zespolu). Wszelkie inne dzialania stanowig
razgce naruszenie prawa, gdyz przesadza¢ moga o tym, ze przedmiotowg uchwalg nadano nowy akt
zatozycielski istniejagcemu juz zespotowi, co jest niedopuszczalne, wprowadza niejasnos¢ i
nieprecyzyjnosc¢ regulacji w zakresie podjetych w uchwale zmian.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru, majac na uwadze tres¢ art. 88 ust. 1 w zw. z art. 91 ust. 5
ustawy przepisy § 4 1 § 5 zatacznika do uchwaty wykraczaja poza zakres delegacji ustawowe;.

Zgodnie z art. 39 ust. 5 ustawy rada gminy, z uwzglednieniem ust. 1 i 2, ustala plan sieci
publicznych szkol podstawowych prowadzonych przez gmine, a takie okresla granice obwodow
publicznych szkol podstawowych, z wyjqgtkiem specjalnych, majgcych siedzibe na obszarze gminy, z
zastrzezeniem art. 88 ust. 2 (...). Natomiast zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy rada gminy ustala sie¢
prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkolach

podstawowych. Uchwata rady gminy podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
Podkresli¢ zatem nalezy, ze rada gminy okre§la granice obwodoéw publicznych szkot
podstawowych w uchwale podjetej na podstawie art. 39 ust. 5 ustawy, a nie w akcie zalozycielskim
zespotu. Stad tez okreslenie w akcie zatozycielskim Zespotu Szkolno-Przedszkolnego obwodu
wchodzacej w jego sktad Szkoty Podstawowej nie znajduje uzasadniania w przepisach prawa (§ 4).
Roéwniez nie stanowi materii aktu zatozycielskiego wskazanie organu prowadzacego Zespotu
Placowek Os$wiatowych w Janowie (§ 5).

Na marginesie dodatkowo wskazania wymaga, iz zgodnie z § 1 ust. 10 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej zdnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdlowej organizacji
publicznych szkot 1publicznych przedszkoli (Dz.U.z 2019 r., poz.502) Nazwa szkoly lub
przedszkola wchodzqcych w skiad zespotu szkot, oprocz nazwy tej szkoly lub przedszkola, zawiera
nazwe zespotu. Wobec powyzszego, fakt ten powinien zosta¢ rowniez odzwierciedlony w akcie
zatozycielskim szkoty 1 przedszkola.
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Ponadto w § 3 uchwaty Rada postanowila, ze do dnia 31 sierpnia 2020 r. Statut Zespotu
Placowek Oswiatowych w Janowie zostanie dostosowany do zmian wynikajacych z niniejszej
uchwaty.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 3 uchwaly wykracza poza delegacje ustawowga. Rada
Gminy uprawniona jest do dokonania zmiany nazwy zespolu i1 jego aktu zatozycielskiego. Rada
natomiast nie ma kompetencji do nakladania obowigzku na Wojta Gminy wskazania sposobu
wykonania uchwaly, w tym do zobowigzania do dnia 31 sierpnia 2020r. dostosowania do zmian
wynikajacych z uchwaty postanowien statutu Zespotu Placowek O§wiatowych w Janowie.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji podstawowa zasadg panstwa prawnego jest bowiem to, ze wtadze
publiczne dziata¢ moga jedynie na podstawie i w ramach prawa oraz czyni¢ tylko to, co prawo im
dozwala lub nakazuje, obywatele za§ moga czyni¢ to wszystko, czego im prawo nie zakazuje. Wsrod
szczegblowych regul wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podzial wiladz, niezawistos$¢
sadoéw 1 prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci,
przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos$¢ i jasno$¢ prawa, niedziatanie prawa
wstecz (P. Winczorek ,, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).

Dodatkowo, nalezy wskaza¢, iz Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22
maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02 , publ. OTK-A 2002/3/33) podniost, iz przepisy prawne "muszg by¢
formutowane w sposdb poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymadg jasno$ci oznacza nakaz tworzenia
przepisoéw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych
obowigzkow 1 przyznawanych praw". Z kolei w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2011 r. (sygn. akt III SA/Wr 568/11, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) podkre§lono, ze: "Z konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformulowane w sposob jasny,
precyzyjny i jednoznaczny, zgodnie z regutami poprawnej legislacji. (...)”.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 149/XXVII/20 Rady Gminy
Janow z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany nazwy zespotu Szkolno - Przedszkolnego
w Janowie, zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z
mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego
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Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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