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WOJEWODA ŚLĄSKI
NPII.4131.1.509.2020 Katowice, dnia 29 maja 2020 r.

Rada Gminy Janów

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr 149/XXVII/20 Rady Gminy Janów z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany nazwy 
zespołu Szkolno - Przedszkolnego w Janowie, w całości, jako sprzecznej z art. 88 ust. 1 w zw. z art. 
91 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 
ze zm.) w związku z art. 2 Konstytucji RP. 

Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2020 r. Rada Gminy Janów  podjęła uchwałę Nr 149/XXVII/20 w 
sprawie zmiany nazwy zespołu Szkolno - Przedszkolnego w Janowie. Uchwała została doręczona 
organowi nadzoru w dniu 29 kwietnia 2020 r.

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru uznał, iż jest ona 
niezgodna z prawem. 

Przedmiotową uchwałą Rada Gminy Janów dokonała zmiany nazwy Zespołu Szkolno- 
Przedszkolnego w Janowie na Zespół Placówek Oświatowych w Janowie.  W § 2 uchwały Rada 
Gminy postanowiła, że akt założycielski Zespołu Placówek Oświatowych w Janowie stanowi 
załącznik nr 1 do niniejszej uchwały. W związku z powyższym w załączniku do uchwały zawarto 
Akt Założycielki w brzmieniu  „§ 1.  Z dniem 1 września 2020 roku tworzy się Zespół Placówek 
Oświatowych w Janowie.
§ 2.  W skład Zespołu Placówek Oświatowych w Janowie wchodzą:
1. Szkoła Podstawowa im. Romualda Traugutta w Janowie, ul. Szkolna 2,
2. Przedszkole w Janowie ul. Szkolna 2 oraz jego oddział zamiejscowy w Siedlcu,
 ul. Szkolna 8,
3. Szkolne Schronisko Młodzieżowe w Siedlcu, ul. Szkolna 8.
§ 3.  Siedziba Zespołu znajduje się w budynku szkolnym w Janowie , ul. Szkolna 2.
§ 4.  Do obwodu Szkoły Podstawowej im. Romualda Traugutta w Janowie wchodzącej w skład 
Zespołu Placówek Oświatowych w Janowie należą następujące miejscowości: Apolonka, Janów, 
Ponik, Śmiertny Dąb, Złoty Potok.
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§ 5.  Organem prowadzącym Zespołu Placówek Oświatowych w Janowie jest Gmina Janów.

            Zauważyć należy, że tworząc Zespół Szkolno - Przedszkolny w Janowie nadano już mu akt 
założycielski uchwałą Nr 52/VIII/11 Rady Gminy Janów z dnia 27 maja 2011 roku w sprawie 
utworzenia Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Janowie. Zespół ten powstał z połączenia  Szkoły 
Podstawowej w Janowie im. Romualda Traugutta ul. Szkolna 2 oraz Przedszkola w Janowie ul. 
Szkolna 2. 

       Podkreślenia wymaga, że nie istnieją żadne przepisy prawa pozwalające na ponowne nadanie 
ww. zespołowi  aktu założycielskiego. Zgodnie z art.  91 ust. 1  zd. 1 ustawy organ prowadzący 
szkoły różnych typów lub placówki może je połączyć w zespół. Stosownie zaś do art. 91 ust. 
5 ustawy utworzenie zespołu następuje w trybie art. 88, z tym że akt założycielski wymaga 
zaopiniowania przez rady pedagogiczne (...). Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy „Szkołę lub placówkę 
publiczną zakłada się na podstawie aktu założycielskiego, który określa jej typ, nazwę i siedzibę”. 
Zespół Placówek Oświatowych w Janowie nie jest zakładany przedmiotową uchwałą, jedynie 
zmieniana zostaje nazwa z Zespołu Szkolno - Przedszkolnego w Janowie na Zespół Placówek 
Oświatowych w Janowie.  Zatem nie ma możliwości zawarcia w przedmiotowej uchwale aktu 
założycielskiego, co nastąpiło w załączniku do uchwały. Akt założycielski powinien ulec jedynie 
zmianie, w zakresie odpowiednim (tu: zmiana nazwy Zespołu). Wszelkie inne działania stanowią 
rażące naruszenie prawa, gdyż przesądzać mogą o tym, że przedmiotową uchwałą nadano nowy akt 
założycielski istniejącemu już zespołowi, co jest niedopuszczalne, wprowadza niejasność i 
nieprecyzyjność regulacji w zakresie podjętych w uchwale zmian.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru, mając na uwadze treść art. 88 ust. 1 w zw. z art. 91 ust. 5 
 ustawy przepisy § 4 i § 5 załącznika do uchwały wykraczają poza zakres delegacji ustawowej. 

Zgodnie z art. 39 ust. 5 ustawy rada gminy, z uwzględnieniem ust. 1 i 2, ustala plan sieci 
publicznych szkół podstawowych prowadzonych przez gminę, a także określa granice obwodów 
publicznych szkół podstawowych, z wyjątkiem specjalnych, mających siedzibę na obszarze gminy, z 
zastrzeżeniem art. 88 ust. 2 (…). Natomiast zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy rada gminy ustala sieć 
prowadzonych przez gminę publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w szkołach 
podstawowych. Uchwała rady gminy podlega ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku urzędowym.

   Podkreślić zatem należy, że rada gminy określa granice obwodów publicznych szkół 
podstawowych w uchwale podjętej na podstawie art. 39 ust. 5 ustawy, a nie w akcie założycielskim 
zespołu. Stąd też określenie w akcie założycielskim Zespołu Szkolno-Przedszkolnego obwodu 
wchodzącej w jego skład Szkoły Podstawowej nie znajduje uzasadniania w przepisach prawa (§ 4).

Również nie stanowi materii aktu założycielskiego wskazanie organu prowadzącego Zespołu 
Placówek Oświatowych w Janowie (§ 5). 

Na marginesie dodatkowo wskazania wymaga, iż zgodnie z § 1 ust. 10 rozporządzenia 
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji 
publicznych szkół i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2019 r., poz. 502) Nazwa szkoły lub 
przedszkola wchodzących w skład zespołu szkół, oprócz nazwy tej  szkoły lub przedszkola, zawiera 
nazwę zespołu. Wobec powyższego, fakt ten powinien zostać również odzwierciedlony w akcie 
założycielskim  szkoły i przedszkola. 
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Ponadto w § 3 uchwały Rada postanowiła, że do dnia 31 sierpnia 2020 r. Statut Zespołu 
Placówek Oświatowych w Janowie zostanie dostosowany do zmian wynikających z niniejszej 
uchwały.

W ocenie organu nadzoru regulacja §  3 uchwały wykracza poza delegację ustawową. Rada 
Gminy  uprawniona jest do dokonania zmiany nazwy zespołu i jego aktu założycielskiego. Rada 
natomiast nie ma kompetencji do nakładania obowiązku na Wójta Gminy wskazania sposobu 
wykonania uchwały, w tym do zobowiązania do dnia 31 sierpnia 2020r. dostosowania do zmian 
wynikających z uchwały postanowień statutu Zespołu Placówek Oświatowych w Janowie. 

Zgodnie z art. 2 Konstytucji podstawową zasadą państwa prawnego jest bowiem to, że władze 
publiczne działać mogą jedynie na podstawie i w ramach prawa oraz czynić tylko to, co prawo im 
dozwala lub nakazuje, obywatele zaś mogą czynić to wszystko, czego im prawo nie zakazuje. Wśród 
szczegółowych reguł wyprowadzonych z art. 2 wymienia się m.in. podział władz, niezawisłość 
sądów i prawo każdego do sądu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwości, 
przestrzeganie zasad poprawnego prawotwórstwa, jawność i jasność prawa, niedziałanie prawa 
wstecz (P. Winczorek „Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., 
wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). 

Dodatkowo, należy wskazać, iż Trybunał Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 
maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02 , publ. OTK-A 2002/3/33) podniósł, iż przepisy prawne "muszą być 
formułowane w sposób poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymóg jasności oznacza nakaz tworzenia 
przepisów klarownych i zrozumiałych dla ich adresatów, którzy od racjonalnego ustawodawcy 
oczekiwać mogą stanowienia norm prawnych niebudzących wątpliwości co do treści nakładanych 
obowiązków i przyznawanych praw". Z kolei w uzasadnieniu wyroku Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 19 grudnia 2011 r. (sygn. akt III SA/Wr 568/11, publ. 
Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych) podkreślono, że: "Z konstytucyjnej zasady 
demokratycznego państwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do państwa i stanowionego 
przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowić normy sformułowane w sposób jasny, 
precyzyjny i jednoznaczny, zgodnie z regułami poprawnej legislacji.  (…)”.
           

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminny stanowi, iż uchwała lub zarządzenie 
organu gminy sprzeczne z prawem są nieważne. O nieważności uchwały lub zarządzenia w całości 
lub w części orzeka organ nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia uchwały 
lub zarządzenia, w trybie określonym w art. 90.

Mając powyższe na uwadze, stwierdzić należy, iż uchwała Nr 149/XXVII/20 Rady Gminy 
Janów z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany nazwy zespołu Szkolno - Przedszkolnego 
w Janowie,  została podjęta z istotnym naruszeniem obowiązującego prawa, co czyni stwierdzenie jej 
nieważności w całości uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z 
mocy prawa, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

 Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 
Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 
rozstrzygnięcia.

Z up. Wojewody Śląskiego
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Krzysztof Nowak
Wydział Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziału 

Nadzoru Prawnego
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