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WOJEWODA SLASKI

NPII1.4131.1.760.2020 Katowice, dnia 13 sierpnia 2020 r.

Rada Gminy Janéw

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 181/XXXIII/20 Rady Gminy Janow z dnia 11 lipca 2020 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Jandw, w cz¢sci okreslonej w:

- § 1 zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 1 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.), dale;j,
jako ,,ustawa”,

- § 2 ust. 3 zalagcznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ai b ustawy w zwigzku z
art. 2 Konstytucji RP,

- § 4 ust. 2 zalacznika do uchwaty w zakresie wyrazow "i w sposob nieucigzliwy dla mieszkancow
nieruchomosci sgsiadujgcych", jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji RP,

- § 10 ust. 1 pkt 1 zalacznika do uchwaty w zakresie wyrazoéw ,,(zbieranych tacznie jako frakcja
Metale i Tworzywa sztuczne)”, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. aib ustawy,

- § 12 zalacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy,

- § 15 ust. 2 pkt 3 zalacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 11 lipca 2020 r. Rada Gminy Jandéw przyjeta uchwate Nr 181/XXXIII/20 w
sprawie Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Janow.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 4 ustawy. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 14 lipca 2020 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 .
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22019 r. poz. 1579), ktéra weszla w zycie 6 wrzesnia 2019 r. rada gminy jest obowigzana
dostosowa¢ uchwaty wydane przed dniem wejscia w zycie ww. ustawy na podstawie przepisoOw
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu dotychczasowym do przepiséw
tej ustawy w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 19 lipca 2019 r., w terminie 12 miesiecy od dnia
wejScia w zycie ustawy nowelizujacej. W analizowanym przypadku obowigzek dostosowania
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zrealizowany zostat w formie nowej uchwaly Rady Gminy Janéw w przedmiocie regulaminu
utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Janow.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 4 ust. 1, ust. 2 iust. 2a ustawy: /. Rada
gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem
prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy
dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposob umozZliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie
do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych  w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we  krwi,
w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow
budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy,

¢) uprzqtania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqcych do
uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci, wtym na terenach przeznaczonych do uZytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz
utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym itechnicznym, przy
uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz
w innych zrodlach,

b) liczby osob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow,

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia
odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony),

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujqgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do
wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji
rolniczej, wtym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej
przeprowadzania.

2a. Rada gminy moze w regulaminie:
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1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. ai b oraz okreslic wymagania w zakresie selektywnego zbierania
tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji
terenow zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczgce ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpadow przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzgce;

4) okreslic wymagania dotyczqce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. a i b,
sq zbierane w sposob selektywny.

Nalezy podnie$¢, 1z przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone
zostaly do ustalenia w tymze regulaminie szczegoétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy w zakresie S$ciSle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca
upowaznit rad¢ gminy do okredlenia szczegdétowych zasad postgpowania jest bowiem zamknigty
irada gminy moze dokonywac regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego
upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt
IT OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych). Regulamin stanowi akt
prawa miejscowego, wigec winien on kompleksowo regulowa¢ zawarta w nim materi¢. Przyjmuje sie,
1z rada gminy winna uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie
kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktorego$ z wyszczegdlnionych w nim elementdéw skutkuje
istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
zdnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Gl 531/07, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14, wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Gd
687/18, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru § 1 zatgcznika do uchwaly Rada dokonata powtoérzenia art. 4 ust. 2 1
ust. 2a ustawy, a co za tym idzie przepis ten nie zawiera tresci o charakterze normatywnym. Zgodnie
natomiast z § 137 w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w
uchwatach nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisOw innych aktow
normatywnych. Uchwata rady gminy nie moze regulowac¢ jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowigzujacej ustawie. Oznacza to, ze Rada nie ma prawa powiela¢ ani modyfikowac¢ przepisow
ustawy upowazniajacej oraz innych aktow normatywnych. Zawsze, bowiem tego rodzaju
powtorzenie jest normatywnie zbgdne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje.

Wskazania wymaga, iz zapewnieniu realizacji ustawowych zalozen co do selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych na terenie gminy sluzg przyjmowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego regulaminy utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy. Regulaminy te, zgodnie
z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a 1 lit. b ustawy majg okresla¢ wymagania w zakresie odpowiednio
selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a) oraz
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b). Wymagania regulaminowe zatem bgda musialy
uwzglednia¢ wszystkie frakcje odpadow wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5 1 pkt 6 ustawy — albowiem
do nich wszystkich (zgodnie z tym przepisem) sprowadza si¢ selektywna zbiorka odpadéw. Tym
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samym kazdy uchwalany regulamin czystosci 1 porzadku (jako akt prawa miejscowego) w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych powinien okre§la¢ wymagania przynajmniej co do
wszystkich ustawowych frakcji odpadow, ktorymi sg frakcje wynikajace z przepisu art. 3 ust. 2 pkt 5
1 pkt 6 ustawy oraz konsekwentnie frakcje wynikajace z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i lit. b
ustawy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nieprawidlowo okreslita w uchwale wymagania w
zakresie selektywnego zbierania i1 odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
albowiem wprowadzila ona obowigzek selektywnego zbierania frakcji odpadow innych niz te
wskazane w ustawie. A mianowicie w przepisie § 2 ust. 3 zalacznika do uchwaly Rada
nieprawidlowo okreslita frakcje metale 1 tworzywa sztuczne, a ponadto wiaczyta do niej metale,
tworzywa sztuczne i odpady opakowaniowe wielomateriatlowe, co stanowi istotne naruszenie zasad
poprawnej legislacji wyrazonej] w art. 2 Konstytucji RP, a jednoczes$nie regulacje te stanowig
modyfikacje przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy. Konstatujac, stwierdzi¢ nalezy, ze § 2 ust.
3 zalagcznika do uchwaty jest niezgodny z przepisem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b ustawy. Dzialanie
takie oceni¢ nalezy jako dzialanie naruszajace prawo w sposob istotny. Wyzej wskazane
nieprawidlowosci w zakresie okres$lenia frakcji odpadow w § 2 ust. 3 zalgcznika do uchwaly
przekladaja si¢ na nieprawidlowosci w innych regulacjach uchwatly (§ 10 ust. 1 pkt 1 zalacznika do
uchwaty w zakresie wyrazow ,,zbieranych 1aczniej jako frakcja Metale 1 Tworzywa sztuczne”).

Zdaniem organu nadzoru tre$¢ § 4 ust. 2 zalacznika do uchwaly zakresie wyrazéw "i w
sposOb nieucigzliwy dla mieszkancéw nieruchomosci sgsiadujacych", zdaniem organu powoduje
niejasnos¢ tego przepisu 1 wynikajacego z niego obowiazku okreslonego postgpowania, co stanowi
naruszenie art. 2 Konstytucji RP, zwlaszcza, ze pojecie "nieucigzliwy” jest pojeciem wzglednym i
wysoce subiektywnym — i dla kazdego oznacza co innego. Ponadto ,,uzaleznienie mozliwosci mycia i
napraw pojazdow od braku ucigzliwosci dla innych osob wkracza w regulacj¢ prawa sasiedzkiego
zawartg w art. 144 k.c.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy nieprawidlowo wypelnita rowniez delegacje ustawowa
z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy. Z powolanego przepisu wynika, ze rada gminy moze w regulaminie
okresli¢ wymagania dotyczqgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne w
kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
Jjednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady. Przepis ten nie jest przepisem obligatoryjnym, jednak
podejmujac si¢ realizacji tej delegacji ustawowej nalezy ja wypei¢ w catosci. W § 12 zatacznika do
uchwaty Rada Gminy postanowita uregulowa¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw w
kompostownikach przydomowych, oraz podjela probe dokonania czg¢sciowego zwolnienia z
obowiazku posiadania pojemnika na te odpady. Przepis ten jednak jest niejasny i niezrozumiaty. Nie
wiadomo bowiem z czego Rada Gminy zwalnia osoby posiadajgce kompostownik przydomowy.
Wiadomo tylko, ze wlasciciele nieruchomosci sq zwolnieni z obowigzku posiadania pojemnika na te
odpady, w czesci odpowiadajqgcej ilosci bioodpadow poddawanych kompostowaniu. Jednakze o jaka
cze$¢ chodzi, jak ta czes¢ odnies¢ do ilosci workdéw lub pojemnikéw o okreslonej pojemnosci nie
zostalo juz uregulowane, zatem przepis ten jest niejasny. Tym samym Rada Gminy naruszyta art. 2
Konstytucji RP.

W § 15 ust. 2 pkt 3 zatacznika do uchwaly Rada postanowita nie dopuszcza¢ do powstawania wobec
innych oso6b zamieszkujgcych na nieruchomosci lub nieruchomosciach sgsiednich ucigzliwosci takich
jak: hatas, odér. Nalezy zauwazy¢, ze pojecia te sg pojeciami subiektywnymi i dla réznych
odbiorcoOw powyzszych norm prawnych moga mie¢ rézne znaczenie. W zwigzku z powyzszym
wskazane wyzej przepisy uchwaty w zakresie, w jakim posluguja si¢ tymi pojeciami, istotnie
naruszaja prawo, to jest art. 2 Konstytucji RP. Uchwatodawca nie okreslit rowniez, jaki poziom
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hatasu lub odoru moze stanowi¢ ucigzliwos¢ dla otoczenia, co czyni powyzsze obowigzki
niemozliwymi do realizacji.

Zatem powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych

naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito w niniejszej sprawie (zob. wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa
2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/OIl 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt IT SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w cze¢sci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 181/XXXIII/20 Rady Gminy
Janéw z dnia 11 lipca 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie Gminy Janoéw, zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni

stwierdzenie jej niewazno$ci we wskazanej czg¢$ci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z
mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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