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NPI1.4131.1.762.2020 Katowice, dnia 13 sierpnia 2020 r.

Rada Gminy Janow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 182/XXXIII/20 Rady Gminy Janéw z dnia 11 lipca 2020 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czesci, okreslonej w § 2 ust. 1
pkt 1 lit. b oraz § 4 ust. 1 pkt 2 uchwaly w zakresie wyrazow "- zbieranych lacznie jako frakcja
Metale i Tworzywa sztuczne”, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 w zw. z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.z 2019 r.,
poz. 2010 ze zm.) — dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 11 lipca 2020 r. Rada Gminy Janow przyjeta uchwate Nr 182/XXXIII/20 w
sprawie szczegOtowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi dalej
jako "uchwata". Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 14 lipca 2020 r.

W przekonaniu organu nadzoru uchwatla ta jest niezgodna z prawem.

Podstawe prawng do podje¢cia przedmiotowe] uchwaty stanowi przepis art. 6r ust. 3 ustawy,
w my$l ktorego rada gminy okre$la, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
szczegOtowy sposob 1 zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci izagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci
czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob §wiadczenia
uslug przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych. Wytyczne co do tresci tej
uchwaty zawieraja rOwniez przepisy art. 6r ust. 3a, 3b i 3d ustawy. Przy czym normy art. 6r ust. 3a
13b ustawy majg charakter fakultatywny, albowiem dopuszczaja mozliwos¢ rdznicowania
czestotliwosci odbioru niektorych frakcji odpadéw oraz ograniczenie ilosci ich odbioru w ramach
pobieranej oplaty, natomiast norma art. 6r ust. 3d ustawy ma charakter obligatoryjny. Wymaga ona
okreslenia w uchwale takze trybu i sposobu zgtaszania przez wtascicieli nieruchomosci przypadkow
niewlasciwego s$wiadczenia uslug przez przedsiebiorce odbierajagcego odpady komunalne od
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wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3 ustawy uchwata rady gminy podjeta na jego podstawie ma
charakter aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, co
powoduje koniecznos¢ formulowania zawartych w niej postanowien precyzyjnie realizujgcych
delegacje ustawowa, bez przekraczania jej granic.

Tymczasem w ocenie organu nadzoru nie realizuje w sposob prawidlowy zakresu delegacji
ustawowej. Przepisy uchwaly podejmowanej w oparciu o art. 6r ust. 3 ustawy, powinny uwzgledniaé
w swych unormowaniach wszystkie ustawowe frakcje odpadow, to jest te wymienione w art. 3 ust. 2
pkt5 wustawy (czyli papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz bioodpady) oraz wart.4 wust.2 pktl lit. b ustawy (czyli: odpady
niebezpieczne, przeterminowane leki ichemikalia, odpady niekwalifikujace si¢ do odpadow
medycznych powstale w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igly
1 strzykawki, zuzyte baterie 1 akumulatory, zuzyty sprzgt elektryczny 1 elektroniczny, meble 1 inne
odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady budowlane i rozbiorkowe oraz odpady tekstyliow
1 odziezy). Uchwala ta moze rowniez uwzglednia¢ wydzielone w regulaminie utrzymania czystosci
iporzadku w gminie w oparciu o przepis art.4 ust.2a pktl 12 ustawy frakcje odpadow
komunalnych inne niz wymienione w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ai b ustawy oraz odpady stanowigce
czg¢$ci roslin pochodzace z pielggnacji terendw zielonych, ogrodow, parkdw i cmentarzy.

Tymczasem z tresci § 2 uchwaly wytania si¢ podziat odpadéw na nastepujace frakcje:

1. Ustala sig, iz w zamian za uiszczong przez wlascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w § 1,
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina Jandéw bedzie $wiadczyta nastgpujace
ustugi w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych:

1) Odbior bezposrednio sprzed nieruchomosci, o ktorych mowa w § 1, wszystkich wytworzonych
i zebranych selektywnie odpadow komunalnych nalezgcych do nastepujgcych frakcji odpadow
komunalnych:

a) papier,
b) metale, tworzywa sztuczne oraz odpady opakowaniowe wielomateriatowe — zbieranych {gcznie
jako frakcja Metale i Tworzywa sztuczne,

c) szklo,

d) bioodpady.

Zdaniem organu nadzoru Rada nieprawidlowo okreslita frakcje Metale i Tworzywa sztuczne, a
ponadto wiaczyta do niej metale, tworzywa sztuczne i odpady opakowaniowe wielomaterialowe.
Regulacja ta stanowi modyfikacj¢ przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy. Konstatujac, stwierdzi¢

n

nalezy, ze § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b uchwaty w zakresie wyrazéow - zbieranych tqcznie jako frakcja

Metale i Tworzywa sztuczne", jest niezgodny z przepisem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy. Dzialanie

takie oceni¢ nalezy jako dzialanie naruszajace prawo w sposob istotny. Wyzej wskazane
nieprawidlowosci w zakresie okreslenia frakcji odpadow w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b uchwaly przektadaja
si¢ na nieprawidlowosci w innych regulacjach uchwaty (§ 4 ust. 1 pkt 2 uchwaly w zakresie
wyrazow ,,zbieranych lacznie jako frakcja Metale i Tworzywa sztuczne”).

Analizujagc powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Janéw w uchwale podejmowanej na
podstawie art. 6r ust. 3 ustawy dokonata wtasnej kategoryzacji odpadow komunalnych, nie

przewidziane] w obowigzujacych aktach prawnych. Do takiego dzialania natomiast nie byta
uprawniona. Nalezy stwierdzi¢, ze podstawowe frakcje zostaly okreslone juz przez ustawodawce
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w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy — przy ustanawianiu regulacji aktow prawa miejscowego powinny zostac
niezmienione.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia, 1 wynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapito w niniejszej sprawie (zob. wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa
2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt IT SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie

organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.
Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 182/XXXIII/20 Rady Gminy Janéw z
dnia 11 lipca 2020 r. w sprawie szczegdtowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow,
w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznosci we wskazanej czg$ci uzasadnionym i1 koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z
mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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