Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Kotodziej
dnia 17 sierpnia 2020 r.

Uchwala Nr 299/XVI11/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 23 lipca 2020r.

w sprawie uchwaly Nr 176/XXXII/20 Rady Gminy Janéw z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie

dofinansowania wydania ksiazki pt.: Historia wsi Zuraw

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137) w zwiagzku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2020 r. poz. 713) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr 176/XXXII/20 Rady Gminy Janéw z dnia 24 czerwca
2020 r. w sprawie dofinansowania wydania ksigzki pt.: Historia wsi Zuraw —zpowodu braku
podstaw prawnych do podjecia przez organ stanowigcy gminy uchwaty, czym istotnie naruszono
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z p6ézn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22020 1., poz. 713).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Uchwata Rady Gminy Janéw Nr 176/XXXII/20 z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie
dofinansowania wydania ksigzki pt.. Historia wsi Zuraw, wplyneta do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach w dniu 30 czerwca 2020 roku.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg Nr 283/XV1/2020 z dnia 9
lipca 2020 roku wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie niewaznosci ww. uchwaly Rady Gminy
Janow. Jednostke samorzadu terytorialnego zawiadomiono o terminie posiedzenia Kolegium Izby
Z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ jej przedstawiciel, co wynika z art. 18 ust. 3
powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Badajac przedtozona uchwate
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze zostala podj¢ta z istotnym

naruszeniem prawa, okreslonym w § 1 niniejszej uchwaty.

Podstawg do takiego rozstrzygnigcia Kolegium Izby stanowil nastepujacy stan faktyczny

1 prawny sprawy:

Badang uchwala, Rada Gminy Jandéw postanowita w § 1 wyrazi¢ wole dofinansowania
w kwocie 2 000 ztotych przedsiewziecia polegajacego na wydaniu ksigzki pt.: Historia wsi Zuraw
realizowanego na okoliczno$¢ obchodéw z okazji 800-lecia miejscowosci Zuraw. W § 2 uchwaty
zapisano, ze Rada Gminy wskazuje na mozliwos¢ wykorzystania, w celu pokrycia kosztow
wykonania uchwaty, §rodkow pieni¢znych w ramach dziatu 750- Administracja Publiczna, rozdziat
75022 —Rady Gmin. Nastgpnie w § 3 wykonanie uchwaly powierzono Wojtowi Gminy Jandw.

Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia.

Jako podstawe prawna podjetej uchwaty nieprawidtowo wskazano nieistniejacy przepis art. 18
ust. 15 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym, natomiast ze zloZzonych wyjasnien

wynika, ze chodzito o art. 18 ust. 2 pkt 15 tej ustawy.

Zgodnie ztreScig art. 18 wust.2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym: ,.do wylgcznej
wlasciwosci rady gminy naleZy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do

kompetencji rady gminy”.

Na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 23 lipca 2020 r., na ktorym odbyto si¢ badanie uchwaty
byli obecni przedstawiciele Gminy Janow - Przewodniczagca Rady Gminy oraz Wojt Gminy Janow.
Potwierdzili oni wyjasnienia ztozone wczesniej w odpowiedzi na zapytanie skierowane na podstawie
art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), z ktérym
w zwiazku z realizacja uprawnien nadzorczych w odniesieniu do uchwaty badanej Izba zwrdcita sie
do Przewodniczacej Rady Gminy Janow i do Wojta Gminy Janéw. Z wyjasnien Przewodniczej Rady
Gminy Janéw wynikalo miedzy innymi, ze: "(...) uchwata nr 176/XXXIl/20 Rady Gminy Janow

w sprawie dofinansowania wydania ksigzki pt.: Historia wsi Zuraw, zostata podjeta jako uchwata
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intencyjna - wyrazenia woli przez Rade Gminy. Faktyczng podstawq sporzgdzenia takiego projektu
uchwaty byt ustny wniosek soltysa miejscowosci Zuraw, skierowany do Rady Gminy Janéw podczas
sesji, w sprawie dofinansowania wydania ksigzki Historia wsi Zuraw na okolicznos¢ 800-lecia
istnienia tej miejscowosci. W ocenie Rady Gminy Janow przedmiotowa uchwala intencyjna
wyczerpata wszystkie elementy konieczne do jej przyjecia: zakres przedmiotowy, wskazanie
mozliwosci jej finansowania oraz organu wiasciwego do jej wykonania. Rada Gminy Janow nie
nosita sie z zamiarem wkroczenia w ptaszczyzng wylgcznej kompetencji organu wykonawczego gminy
do sporzgdzania projektow uchwal w zakresie zmian budzetowych (...)". Natomiast Wojt Gminy
Janow wyjasnil, ze: "(...) uchwata Nr 176/XXXIl/20 Rady Gminy Janow w sprawie dofinansowania
wydania ksigzki pt.: Historia wsi Zuraw, ktérg podjeto na sesji w dniu 24 czerwca 2020 r. zostata
ztozona przez grupe 4 radnych w dniu 15 czerwca 2020 r. w ramach inicjatywy uchwalodawczej.
Projekt niniejszej uchwaty ztozony przez grupe radnych nie zostal zatwierdzony przez Wojta Gminy

Janow.".

W ocenie Kolegium Izby przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym nie moze
stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej podjecia przedmiotowej uchwaly, gdyz mozliwos¢ jego
zastosowania istnieje wowczas, gdy inny przepis prawa materialnego upowaznia organ stanowigcy
gminy do podjecia uchwaty wdanym przedmiocie spraw. W mysl art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Zasada legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji RP oznacza dla jednostki samorzadu terytorialnego,
ktora zaliczana jest do organdw wladzy publicznej, ze dziata ona w granicach okreslonych prawem
ina podstawie upowaznien wynikajacych zprzepisow prawa. Naczelng zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. co oznacza, ze normy kompetencyjne

(upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty — literalny.

W $wietle powyzszego, badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach stwierdzilo, Zze zostala podjeta bez podstawy prawnej. Zaden
z obowigzujacych przepisow nie stanowil delegacji dla organu stanowigcego do podjecia uchwaty,
w ktérej wyrazono wole dofinansowania wydania ksigzki oraz wskazano Woéjtowi Gminy Janoéw

mozliwos$¢ skorzystania ze wskazanych srodkéw w budzecie Gminy Janow.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na

podstawie art. 18 ust. 1 pkt. | w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
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roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) — orzeklo o niewaznosci

badanej uchwaty.

Na podjeta uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi, za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach,

w terminie 30 dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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