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WOJEWODA ŚLĄSKI
NPII.4131.1.987.2020 Katowice, dnia 10 grudnia 2020 r.

Rada Gminy Janów

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2020 r. poz. 713 i 1378)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr 217/XXXIX/20 Rady Gminy Janów  z dnia 3 listopada 2020 r. zmieniającej uchwałę 
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Janów, w 
części określonej w § 1 ust. 1, ust. 2, ust. 6 uchwały, jako sprzecznej z art. 2 i art. 7 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (tekst jedn. Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 
ze zm.), dalej jako „Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 3 listopada 2020 r. Rada Gminy Janów  przyjęła uchwałę Nr 217/XXXIX/20 
Rady Gminy Janów  z dnia 3 listopada 2020 r. zmieniającą uchwałę w sprawie uchwalenia 
Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Janów.

 Przedmiotowa uchwała została podjęta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 
41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, art. 4 ustawy z dnia 13 września 
1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439).

Wskazana uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 10 listopada 2020 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru uznał, iż jest ona w części 
niezgodna z prawem. 
Przepisem § 1 ust. 1 uchwały Rada Gminy Janów postanowiła, że w uchwale Nr 181/XXXIII/20 Rady 
Gminy Janów z dnia 11 lipca 2020 r. w sprawie uchwalenia  Regulaminu utrzymania czystości i 
porządku na terenie Gminy Janów (Dz.Urz.Woj. Śląsk. z 2020 r.poz. 5642) wprowadza się 
następujące zmiany w części określonej w:  
1. Uchyla się w całości § 1 załącznika do uchwały. 
W § 1  ust. 2. uchwały Rada  postanowiła, że Uchyla się w całości § 2 ust. 3 załącznika do uchwały. 
Natomiast w ust. § 1 ust. 6  uchwały Rada postanowiła, że Uchyla się w całości § 15 ust. 2 pkt 3 
załącznika do uchwały.  
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 W ocenie organu nadzoru przepisy te zostały podjęte bez podstawy prawnej, ponieważ Radzie nie 
przysługuje kompetencja do uchylenia przepisów, co do bytu których wypowiedział się organ 
nadzoru w rozstrzygnięciu nadzorczym. Wskazać należy, że rozstrzygnięciem nadzorczym Nr 
NPII.4131.1.760.2020 z dnia 13 sierpnia 2020 r., organ nadzoru stwierdził nieważność uchwały Nr 
181/XXXIII/20 Rady Gminy Janów z dnia 11 lipca 2020 r. w sprawie uchwalenia  Regulaminu 
utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Janów we wskazanych częściach. Skutkiem tego z 
obrotu prawnego zostały wyeliminowane kwestionowane przepisy uchwały. Uchylenie przez Radę 
Gminy wskazanych przepisów przedmiotowej uchwały musi zostać uznane za naruszenie 
podstawowych zasad polskiego systemu prawnego wyrażonych w art. 2 i art. 7 Konstytucji RP. 
Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita jest demokratycznym państwem prawnym 
urzeczywistniającym zasady sprawiedliwości społecznej. Przepis ten stanowi gwarancję trwałości 
ustalonego reżimu prawnego i ma zastosowanie nie tylko do ustalonego przez ustawodawcę 
porządku, ale również do wszelkich prawomocnych orzeczeń odpowiednich organów. Jeżeli chodzi o 
organy władzy publicznej odnosi się do nich także zasada wyrażona w art. 7 Konstytucji, wedle 
której działają one na podstawie i w granicach prawa. Działanie Rady Gminy stanowi naruszenie 
wskazanych wyżej zasad.

Odnośnie do kwestii uchylania przepisów, których nieważność stwierdził wcześniej organ nadzoru, 
wypowiedział się Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu w wyroku z dnia 25 września 
2009 r. II SA/Wr 325/09 zauważając, że stwierdzenie nieważności zawsze wskazuje, że akt został 
podjęty z istotnym naruszeniem prawa, obarczającym go od dnia jego podjęcia (z mocą ex tunc) zaś 
uchylenie przepisów na skutek wydania innego aktu oznacza wyeliminowanie ich z obrotu prawnego 
ze skutkiem od daty wejścia w życie aktu derogującego, czyli ze skutkiem ex nunc. Skoro skutki 
prawne uchylenia aktu i stwierdzenia jego nieważności są odmienne, to zapis derogujący akt, którego 
nieważność stwierdzono, nie może ostać się w obrocie prawnym. Utrzymanie go w mocy wywołałoby 
bowiem swoistą niepewność dla adresatów norm prawnych tam zawartych, od kiedy tenże akt nie 
wywołuje skutków prawnych: od chwili ustanowienia czy uchylenia. Taka niepewność, zdaniem Sądu, 
w zakresie obowiązywania prawa w demokratycznym państwie prawa, jest niedopuszczalna. Sąd 
powołał się także na orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego uznającego, że samo 
uchylenie aktu przez organ, który go wydał, nie niweluje skutków, które taki quasi akt prawa 
miejscowego mógł wywołać, gdy jeszcze obowiązywał (postanowienie NSA z dnia 13 września 2006 
r. II OSK 758/06, postanowienie NSA z dnia 27 września 2007 r. II OSK 1046/07, wyrok z dnia 30 
września 2009 r. I OSK 1275/09). 

Powyżej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale należy zaliczyć do kategorii istotnych 
naruszeń prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje się uchybienie, prowadzące do skutków, które 
nie mogą być tolerowane w demokratycznym państwie prawnym. Istotne naruszenie prawa 
w uchwale to takie naruszenie, które powoduje, że akt pozostaje w wyraźnej sprzeczności 
z określonym przepisem prawnym, sprzeczność ta jest oczywista i bezpośrednia, i wynika wprost 
z porównania treści przepisu z ocenianą regulacją, co nastąpiło w niniejszej sprawie (zob. wyrok 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 
2197/16, wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. 
akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 9 stycznia 
2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych). 
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Mając powyższe na uwadze, stwierdzić należy, iż uchwała Nr 217/XXXIX/20 Rady Gminy 
Janów z dnia 3 listopada 2020 r. zmieniająca uchwałę w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania 
czystości i porządku na terenie Gminy Janów, została podjęta z istotnym naruszeniem 
obowiązującego prawa, co czyni stwierdzenie jej nieważności we wskazanej części uzasadnionym 
i koniecznym.

    Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, 
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem 
doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

   Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 
rozstrzygnięcia.

Z up. Wojewody Śląskiego

Krzysztof Nowak
Wydział Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziału 

Nadzoru Prawnego
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