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Metody wyceny aktywów i pasywów oraz ustalenia wyniku finansowego 

 

Stosowane zasady wyceny aktywów i pasywów oraz ustalania wyniku finansowego wynikają z : 

 

1. Ustawy o rachunkowości z dnia 29 września 1994 roku (tekst jednolity z 2002 r. , Dz. U. Nr 76, poz. 

694 z późn. zm.). 

2. Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. 

zm.). 

3. Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczególnych zasad 

rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego 

oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 z późn. 

zm.). 

 

§  1 

 

Wycena aktywów i pasywów 

 

1. Środki trwałe to składniki aktywów zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowości oraz 

środki trwałe stanowiące własność jednostki samorządu terytorialnego w stosunku do których 

jednostka sprawuje uprawnienia właścicielskie, niezależnie od sposobu ich wykorzystania. 

Środki trwałe obejmują w szczególności : 

- grunty,  

- budynki , 

- maszyny i urządzenia . 

Środki trwałe w dniu przyjęcia do użytkowania wycenia się: 

- w przypadku zakupu – według ceny nabycia lub ceny zakupu, jeśli koszty zakupu nie stanowią 

istotnej wartości, 

- w przypadku wytworzenia we własnym zakresie – według kosztu wytworzenia , zaś w przypadku 

trudności z ustaleniem kosztu wytworzenia – według wyceny dokonanej przez rzeczoznawcę, 

- w przypadku ujawnienia w trakcie inwentaryzacji – według posiadanych dokumentów z 

uwzględnieniem zużycia a przy ich braku według wartości godziwej,  

- w przypadku spadku lub darowizny – według wartości godziwej z dnia otrzymania lub w niższej 

wartości określonej w umowie o przekazaniu , w przypadku otrzymania środka na skutek wymiany 

środka niesprawnego – w wysokości wynikającej z dowodu dostawcy, z podaniem cech szczególnych 

nowego środka, 



- w przypadku otrzymanych na podstawie decyzji właściwego organu w tym w drodze komunalizacji – 

wycenia się wg wartości określonej w tej decyzji, 

- jeżeli nie jest możliwe ustalenie ceny nabycia (wartości) składnika aktywów przejętego nieodpłatnie, 

w tym w drodze komunalizacji lub darowizny – wycenia się wg ceny sprzedaży takiego samego lub 

podobnego przedmiotu. 

Na dzień bilansowy środki trwałe ( z wyjątkiem gruntów , których się nie umarza ) wycenia się wartości 

netto , tj. z uwzględnieniem odpisów umorzeniowych ustalonych na dzień bilansowy. 

Środki trwałe ewidencjonuje się w podziale na: 

- podstawowe środki trwałe na koncie 011 „Środki trwałe” 

- pozostałe środki trwałe na koncie 013 „Pozostałe środki trwałe w używaniu” 

Podstawowe środki trwałe finansuje się ze środków na inwestycje w rozumieniu ustawy o finansach 

publicznych i wydanego na jej podstawie rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 20 września 2004 

roku w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów , wydatków, przychodów i rozchodów oraz 

środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 z późn. zm.), a także 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 października 2001 roku w sprawie szczegółowych zasad 

finansowania inwestycji z budżetu państwa (Dz. U. Nr 133, poz. 1480 z późn. zm.).                

Umarzane są ( z wyjątkiem gruntów ) stopniowo na podstawie aktualnego planu amortyzacji według 

ustalonych stawek amortyzacyjnych. Odpisów umorzeniowych dokonuje się począwszy od miesiąca 

następującego po miesiącu przyjęcia środka trwałego do używania . 

Umorzenie ujmowane jest na koncie 071 „Umorzenie środków trwałych oraz wartości niematerialnych 

i prawnych”. 

Amortyzacja obciąża konto 401 „Amortyzacja” na koniec roku. 

W jednostce przyjęto metodę liniową dla wszystkich środków trwałych. 

Dla żadnych środków trwałych nie dokonuje się odpisów z tytułu trwałej utraty wartości. 

Do ewidencji szczegółowej prowadzi się księgę środków trwałych. 

Aktualizacja wartości początkowej i dotychczasowego umorzenia środków trwałych dokonuje się 

wyłącznie na podstawie odrębnych przepisów a wyniki takiej aktualizacji odnosi się na fundusz 

jednostki w zakresie aktywów trwałych. 

Na potrzeby wyceny bilansowej wartość gruntów nie podlega aktualizacji.  

  

Pozostałe środki trwałe to środki trwałe wymienione w § 5 ust. 3 „rozporządzenia” , które finansuje się 

ze środków na bieżące wydatki bądź wydatków inwestycyjnych dla jednostek budżetowych ( z 

wyjątkiem pierwszego wyposażenia nowego obiektu ). 

Pozostałe środki trwałe obejmują m.in.: 

- meble, dywany, 

- sprzęt AGD  i RTV, 

- sprzęt biurowy, itp. 

Pozostałe środki trwałe ujmuje się w ewidencji wartościowej na koncie 013 „Pozostałe środki trwałe” i 

umarza się je w 100 % w miesiącu przyjęcia do używania a umorzenie to ujmowane jest na koncie 



072 „Umorzenie pozostałych środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych” w 

korespondencji z kontem 400 „Koszty według rodzajów”. 

Do pozostałych środków trwałych prowadzone są księgi inwentarzowe ilościowo – wartościowe. 

Małowartościowe , pozostałe środki ujmuje się tylko w pozaksięgowej ewidencji ilościowej spisując w 

koszty pod datą zakupu. 

Należności krótkoterminowe to należności o terminie spłaty krótszym od jednego roku do dnia 

bilansowego. Wyceniane są w wartości nominalnej ( netto minus podatek VAT ) a na dzień bilansowy 

w wysokości wymaganej zapłaty  czyli łącznie z wymaganymi odsetkami z zachowaniem zasady 

ostrożnej wyceny. 

Należności krótkoterminowe z tytułu dochodów budżetowych , których termin płatności przypada na 

bieżący rok budżetowy ujmowane są na koncie 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych” zaś 

podobne należności ale o terminie zapłaty w następnym roku (kolejnych latach) ujmowane są na 

koncie 226 „Długoterminowe należności budżetowe”. 

Nie dokonuje się odpisów aktualizujących należności z tytułu dochodów i wydatków budżetowych. 

Odpisy aktualizujące należności na rzecz funduszy tworzonych na podstawie ustaw obciążają te 

fundusze. Odsetki od należności ujmuje się w momencie ich zapłaty . 

Umarzanie należności dokonuje się zgodnie z przepisami rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 16 

stycznia 2001 w sprawie szczegółowych zasad i trybu umarzania , odraczania lub rozkładania na raty 

spłat należności pieniężnych , do których nie stosuje się przepisów ustawy  - Ordynacja podatkowa , 

Dz. U. Nr 6, poz. 54. 

Rozliczenia międzyokresowe czynne kosztów to koszty już poniesione , ale dotyczące przyszłych 

okresów sprawozdawczych. Ich wycena bilansowa przebiega na poziomie wartości nominalnej. W 

jednostce rozliczenia międzyokresowe czynne nie występują.  

Zobowiązania z tytułu dostaw wycenia się w kwocie wymagającej zapłaty, czyli łącznie z odsetkami 

naliczonymi na podstawie not odsetkowych otrzymanych od kontrahentów. 

Rezerwy w jednostce występują w postaci rezerw tworzonych na pewne lub o dużym 

prawdopodobieństwie przyszłe zobowiązania zgodnie  z art. 35 d ust. 1 ustawy o rachunkowości.  

Rozliczenia międzyokresowe bierne , to rezerwy na koszty przyszłych okresów. W jednostce 

rozliczenia międzyokresowe bierne nie występują. 

Zaangażowanie to wykonane wydatki i podjęte zobowiązania (w tym niespłacone zobowiązania z lat 

ubiegłych) obciążające plan finansowy wydatków danego roku budżetowego i lat następnych. 

 

2. Wartości niematerialne i prawne nabyte z własnych środków wprowadza się do ewidencji w cenie 

nabycia , zaś otrzymane nieodpłatnie na podstawie decyzji właściwego organu w wartości określonej 

w tej decyzji a otrzymane na podstawie darowizny od pozostałych jednostek , osób fizycznych itp. w 

wartości rynkowej na dzień nabycia. 

Do ewidencji wartości niematerialnych i prawnych prowadzi się ewidencję szczegółową. 

Wartość rynkowa określana jest na podstawie przeciętnych cen stosowanych w obrocie rzeczami tego 

samego rodzaju i gatunku z uwzględnieniem ich stanu i stopnia zużycia. 



Wartości niematerialne i prawne o wartości początkowej wyższej od wartości ustalonej w przepisach o 

podatku dochodowym dla osób prawnych podlegają umarzaniu na podstawie aktualnego planu 

amortyzacji według stawek amortyzacyjnych. 

Umorzenie ujmowane jest na koncie 071 „Umorzenie środków trwałych oraz wartości niematerialnych 

i prawnych”. Amortyzacja obciąża konto 401 „Amortyzacja” . 

Wartości niematerialne i prawne zakupione ze środków na wydatki bieżące oraz wydatki inwestycyjne 

stanowiące pierwsze wyposażenie nowych obiektów o wartości początkowej niższej od wymienionych 

w ustawie o podatku dochodowym dla osób prawnych traktuje się jako pozostałe wartości 

niematerialne i prawne , które umarzane są w 100 %  w miesiącu przyjęcia do używania a umarzanie 

to ujmowane jest na koncie 072 „Umorzenie pozostałych środków trwałych oraz wartości 

niematerialnych i prawnych” w korespondencji z kontem 400 „Koszty według rodzajów”. 

 

3. Pozostałe wyposażenie o okresie użytkowania powyżej jednego roku posiadające znaczną wartość 

użytkową lecz niską cenę zakupu ujmuje się tylko w pozaksięgowej ewidencji ilościowej , spisując 

koszty pod datą zakupu.  

 

 

§  2 

 

Wycena aktywów i pasywów na dzień bilansowy 

 

Wycena aktywów i pasywów na dzień bilansowy odbywa się następująco: 

1) środki trwałe oraz wartości niematerialne i prawne , wg cen nabycia lub kosztów wytworzenia lub 

wartości przeszacowanej po aktualizacji wyceny, pomniejszonej o odpisy amortyzacyjne lub 

umorzeniowe oraz z tytułu trwałej utraty wartości, 

2) środki trwałe w budowie , w wysokości ogółu kosztów pozostających w bezpośrednim związku z ich 

nabyciem lub wytworzeniem , pomniejszonych o odpisy z tytułu trwałej utraty wartości , 

3) udziały w innych jednostkach oraz inne inwestycje zaliczone do aktywów trwałych  - wg cen nabycia 

pomniejszonych o odpisy spowodowane trwałą utratą ich wartości lub wg wartości godziwej, 

4) rzeczowe składniki majątku obrotowego wg ceny nabycia lub kosztów wytworzenia nie wyższych od 

cen ich sprzedaży netto na dzień bilansowy, 

5) należności i udzielone pożyczki – w kwocie wymagającej zapłaty , z zachowaniem ostrożności, 

6) zobowiązania  - w kwocie wymagającej zapłaty lub wg wartości godziwej, 

7) należności długoterminowe – termin spłaty przypada w okresie dłuższym niż rok od dnia 

bilansowego, wyceniane są w kwocie wymagającej zapłaty, 

8) zaangażowanie – wykonane wydatki i podjęte zobowiązania (w tym nie spłacone zobowiązania z lat 

ubiegłych ) obciążające plan finansowy wydatków danego roku budżetowego i lat następnych, 

9) kapitały (fundusze) własne oraz pozostałe aktywa i pasywa wg wartości nominalnej. 

    

 



 

§  3 

 

Ustalenie wyniku finansowego 

 

Wynik z wykonania budżetu jednostki samorządu terytorialnego  ( niedobór lub nadwyżka budżetu ) 

ustalany jest według zasady kasowej poprzez porównanie zrealizowanych w danym roku dochodów i 

wydatków budżetowych (wydatki dokonane i nie wygasające) na koncie 961 „Niedobór lub nadwyżka 

budżetu”. 

Operacje wynikowe, które nie powodują zwiększenia wydatków i dochodów danego roku 

budżetowego (tzw. operacje nie kasowe) dotyczące przychodów i kosztów finansowych oraz 

pozostałych przychodów i kosztów operacyjnych ujmowane są na koncie 962 „Wynik na operacjach 

nie kasowych”. W roku następnym, po zatwierdzeniu sprawozdania budżetowego przez organ 

stanowiący jednostkę samorządu terytorialnego, saldo tego konta przeksięgowywane jest na konto 

960 „Skumulowana nadwyżka lub niedobór budżetu”. 

Wynik finansowy jednostki budżetowej ustalany jest zgodnie z wariantem porównawczym rachunku 

zysków i strat na koncie 860 „Zyski i straty nadzwyczajne oraz wynik finansowe”. 

Konto 860 służy do bieżącej ewidencji strat i zysków nadzwyczajnych oraz do ustalenia na koniec 

roku wyniku finansowego jednostek i zakładów budżetowych oraz gospodarstw pomocniczych 

jednostek budżetowych. W ciągu roku obrotowego na stronie WN księguje się poniesione straty 

nadzwyczajne działalności operacyjnej a na stronie MA zrealizowane (wpłacone) zyski nadzwyczajne. 

Na podstawie ustaleń zawartych w art. 3 ust 33 „ustawy” do strat i zysków nadzwyczajnych zalicza się 

straty i zyski powstające na skutek zdarzeń trudnych do przewidzenia, poza działalnością operacyjną 

jednostki i nie związane z ogólnym ryzykiem jej prowadzenia. 

Do strat nadzwyczajnych należy zaliczyć szkody w aktywach obrotowych spowodowane zdarzeniami 

losowymi takimi jak np powódź, pożar, huragan, gradobicie, kradzież z włamaniem oraz koszty 

usunięcia skutków tych zdarzeń a do zysków nadzwyczajnych odszkodowania otrzymane z wyżej 

wymienionych tytułów. 

Do zysków nadzwyczajnych danego roku zalicza się wyłącznie niewątpliwie zyski, natomiast w 

zakresie strat obowiązuje zarachowanie wszystkich , o których wiadomość uzyskano do dnia 

rzeczywistego sporządzenia zamknięcia ksiąg rachunkowych. 

W ewidencji szczegółowej straty i zyski nadzwyczajne należy ująć w tzw. „szyku rozwiniętym” co 

oznacza odrębnie straty i oddzielnie zyski z równoczesnym podziałem według tytułów ich powstania. 

Na koncie 860 nie ujmuje się zysków i strat nadzwyczajnych dotyczących działalności finansowej z 

funduszy celowych specjalnego przeznaczenia oraz dotyczących rozpoczętych środków trwałych w 

budowie. 

W końcu roku obrotowego pod datą 31 grudnia księguje się na stronie WN konta 860 : 

- sumy poniesionych w roku kosztów ujętych na koncie 400 i 401, 

- koszty operacji finansowych, 

- pozostałe koszty operacyjne, 



- inne obowiązkowe zmniejszenie wyniku finansowego. 

W końcu roku obrotowego pod datą 31 grudnia księguje się na stronie MA konta 860 : 

- przychody ze sprzedaży usług, 

- przychody finansowe, 

- pozostałe przychody, 

- pokrycie kosztów amortyzacji. 

Saldo konta 860 wykazuje na koniec roku obrotowego wynik finansowy w tym: 

- saldo WN – strata netto,  

- saldo MA – zysk netto. 

W roku następnym pod datą przyjęcia sprawozdania finansowego saldo konta 860 przeksięgowuje się 

na konto 800 „Fundusz jednostki”. 

Ewidencja kosztów działalności podstawowej prowadzona jest w zespole 400 kont, tj. wg rodzajów 

kosztów i jednocześnie w podziałkach klasyfikacji budżetowej wydatków. 

Wynik finansowy netto składa się z: 

- wyniku ze sprzedaży, 

- wyniku z pozostałej działalności operacyjnej, 

- wyniku z operacji finansowych, 

- wyniku z operacji nadzwyczajnych.  
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