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NPII1.4131.1.729.2020 Katowice, dnia 30 lipca 2020 r.

Rada Gminy Janéw

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 172/XXXII/20 Rady Gminy Janow z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie nieudzielenia
Woéjtowi Gminy Jandw wotum zaufania, w catosci, jako sprzecznej z art. 28aa ust. 9 w zw. z art. 14
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 2 1 art. 7 Konstytucji
RP.

Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2020 r. Rada Gminy Janow podjeta uchwate w sprawie nieudzielenia
Wojtowi Gminy Janow wotum zaufania. Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 30
czerwca 2020 1.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwatly organ nadzoru uznal, iz jest ona
niezgodna z prawem.

Zgodnie z przepisem art. 28aa ust. 1 ustawy Wojt co roku do dnia 31 maja przedstawia radzie gminy
raport o stanie gminy. Raport — zgodnie z ust. 2 tegoz artykulu - obejmuje podsumowanie
dziatalnosci wojta w roku poprzednim, w szczegolnosci realizacje polityk, programow i strategii,
uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego. Rada gminy rozpatruje raport, o ktorym mowa w ust. 1,
podczas sesji, na ktorej podejmowana jest uchwala rady gminy w sprawie udzielenia Ilub
nieudzielenia absolutorium wdjtowi. Raport rozpatrywany jest w pierwszej kolejnosci. Nad
przedstawionym raportem o stanie gminy przeprowadza si¢ debate (art. 28aa ust. 4 ustawy). W
debacie nad raportem o stanie gminy radni zabierajq glos bez ograniczen czasowych (art. 28aa ust. 5
ustawy). Z kolei w mys$l art. 28aa ust. 9 ustawy o samorzadzie gminnym Po zakonczeniu debaty nad
raportem o stanie gminy rada gminy przeprowadza glosowanie nad udzieleniem wojtowi wotum
zaufania. Uchwale o udzieleniu wojtowi wotum zaufania rada gminy podejmuje bezwzgledng
wiekszoSciq gltosow ustawowego sktadu rady gminy. Niepodjecie uchwaly o udzieleniu wojtowi
wotum zaufania jest rownoznaczne z podjeciem uchwaly o nieudzieleniu wojtowi wotum zaufania.

Natomiast stosownie do tresci art. 14 ust. 1 ustawy uchwaly rady gminy zapadaja zwykta wiekszosciag
gltosOw w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba ze
ustawa stanowi inaczej (w przedmiotowej sprawie na podstawie art. 28aa ust. 9 ustawy —
bezwzgledng wigkszoscig gloséw). Uchwata stanowi podstawowa form¢ wypowiadania si¢ organu
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stanowigcego. Definiujac zatem pojecie uchwaly poprzez odwotanie si¢ do jej cech mozna
powiedzie¢, ze "uchwala organu samorzadu jest taka forma dzialania kolegialnego organu
samorzadowego, ktorej wynikiem jest akt woli tego organu podjety w trakcie jego posiedzenia (sesji,
zebrania), w drodze glosowania, zmierzajacy z reguly do rozstrzygnigcia okre$lonej sprawy
publicznej o charakterze lokalnym (gminnym, powiatowym lub regionalnym) bedacej przedmiotem
obrad, najcze¢sciej ze skutkiem wiazacym" (postanowienie NSA z dnia 23 lutego 2012 r., sygn. akt 11
OSK 347/12).

Uchwata organu kolegialnego jest aktem woli, zostaje podjeta z chwilg przeglosowania jej projektu
(materialnej propozycji jej brzmienia, ktoérg powinien otrzymac¢ kazdy radny) na posiedzeniu tego
organu, tj. z chwilg, w ktoérej za przyjeciem uchwaly zaglosuje wymagana prawem liczba cztonkéw
organu. Dowodem na to, iz glosowanie nad przyjeciem uchwaly si¢ odbylo, jest protokét z
posiedzenia organu, w ktérym w szczegdlnosci podaje si¢ wynik glosowania. Dokument
odzwierciedlajacy tres¢ uchwaty, podpisany przez przedstawiciela organu jest de facto odpisem
uchwaty.

Jego znaczenie prawne nalezatoby zakwalifikowa¢ jako wtérne w odniesieniu do zaprotokolowane;j
czynnosci podjecia uchwaty (przeglosowania jej) przez czlonkdéw organéow (wyrok WSA w
Warszawie z dnia 11 czerwca 2008 r., sygn. akt IV SA/Wa 166/08).

Jak wynika z przestanego organowi nadzoru protokotu Nr XXXI1/2020 z XXXII sesji Rady Gminy
Janéw w pkt 7.1 porzadku obrad byla przeprowadzona ,,Debata nad raportem o stanie gminy.” Po
przeprowadzonej debacie radni Rady Gminy przystapili do glosowania nad uchwata w sprawie
udzielenia wotum zaufania Wojtowi Gminy, ktora stosownie do unormowania zawartego w art. 28aa
ust. 9 ustawy o samorzadzie gminnym — powinna by¢ podjeta bezwzgledna wickszoscia gloséw
ustawowego sktadu rady gminy. Zgodnie z pkt 7.2. protokotu, projekt ww. uchwaty nie uzyskat
wymaganej ustawa bezwzglednej wigkszosci gloséw. Za przyjeciem uchwaty bylo 6 radnych,
przeciw 0 radnych, wstrzymujacych si¢ od glosu 8 radnych, nieobecny byt 1 radny. Rada Gminy nie
udzielita zatem Wojtowi wotum zaufania, co - zgodnie z art. 28aa ust. 9 zdanie trzecie ustawy bylo
rownoznaczne z podjeciem uchwaly o nieudzieleniu wotum zaufania. Ponadto zdaniem organu
nadzoru niepodjecie uchwaty nie skutkuje materialnym powstaniem uchwaty o nieudzieleniu wotum
zaufania jako odrgbnego aktu. Niepodjecie uchwaly w przedmiocie udzielenia wotum zaufania nie
jest podjeciem uchwaly w przedmiocie nieudzielenia woéjtowi wotum zaufania - jest tylko
"réwnoznaczne" z podj¢ciem takiej uchwaty.

Tymczasem z protokotu sesji Rady Gminy Janéw z dnia 24 czerwca 2020 r. wynika, ze uchwala w
sprawie nieudzielenia wojtowi wotum zaufania nie byla przedmiotem glosowania i nie zostata
przyjeta przez Rade Gminy na sesji w tym dniu.

Powyzsze oznacza, ze Przewodniczaca Rady Gminy Janéw podpisata uchwate, ktéra nie byta
przedmiotem obrad Rady Gminy Jandéw. Dziatanie to pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci zar6wno z
konstytucyjng zasada panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jak rowniez praworzadnos$ci (art. 7
Konstytucji RP), tworzac jednoczesnie stan niepewnosci co do prawa (wyrok WSA w Gorzowie
Wikp. z dnia 30 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Go 234/12).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie

organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
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lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwatly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 172/XXXI1/20 Rady Gminy Janow
z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie nieudzielenia Wojtowi Gminy Janéw wotum zaufania, zostata
podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci

w calo$ci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z

mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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