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WSTEP

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 )
definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkdéw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te
0soby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnos$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

Podstawowa grupe spoteczng pelnigcg istotne funkcje stanowi rodzina. Dom ma by¢ miejscem w
ktérym czujemy si¢ bezpieczni, jesteSmy kochani, chronieni.

Wokot przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko
marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem przemoc w
rodzinie dotyka ludzi niezaleznie od miejsca zamieszkania i statusu spotecznego.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do§wiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike.
Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng
I seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym.
Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciala,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg Zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjecia niechcianych zachowan
seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnos$ci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej
warto$ci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie
ofiary od sprawcy.

5. Zaniedbanie — to ciaglte niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Przemoc jest przestgpstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy si¢
powtarza, jest $cigana z roznych artykutéw Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciagly,
zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo znecania si¢ nad rodzing z art. 207 Kodeksu karnego.

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

»31. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub inng osobg pozostajaca w
statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad maloletnim lub osoba
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3
miesigcy do 5 lat.

§2. Jezeli czyn okreslony w §1 polaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 Iat.

§3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na wilasne
zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.



Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale
takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, W jaki postrzega ona sama siebie,
sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego
podjecia dzialan zawartych w niniejszym Programie.

Program Przeciwdziatania Przemocy Gminy Jandéw ma charakter dtugofalowy. Dzialania Programu
obejmuja lata 2016-2020. W miarg potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu mogg ulegac
zmianom i udoskonaleniom.

|. Analiza problemow spolecznych na terenie Gminy Janow

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbgdne jest dokonanie analizy
problemow spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Na dzien 31 grudnia 2015 Gmina Janow liczyta 5991 mieszkancow. Liczba osob bezrobotnych
zarejestrowanych z Powiatowym Urzedzie Pracy w Czgstochowie wynosita 324, z czego jedynie 55
0s0b pobierato zasitek dla bezrobotnych.

Ze statystyk policyjnych wynika, Ze na terenie gminy w roku 2015 przeprowadzonych zostato 138
interwencji domowych.

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze w roku 2015
wptyneto 30 zgtoszen (26 mezczyzn i 4 kobiety) o objecie leczeniem odwykowym.

Z danych Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, Zze na dzien 31.12.015, 3,99 % ludno$ci gminy
korzystata ze $§wiadczen pomocy spotecznej. W roku 2015 ztozono 30 ,,Niebieskich Kart”.

Ofiarami przemocy byly najczgéciej kobiety 1 dzieci. Sprawcami byli mezczyzni, w wigkszos$ci
przypadkow uzaleznieni od alkoholu.

Na terenie Gminy Janoéw przemoc wystepuje w rodzinach o ré6znym statusie spotecznym, czgsto
taczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okreslic wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy w
zwigzku z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie czy w szkole, ale
nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystgpowania.

Tabela 1. Zjawisko przemocy w rodzinie wg danych GOPS w Janowie

Niebieskie Karty Niebieskie Karty Niebieskie Karty
2013 2014 2015

PRACOWNICYSOCJALNI 2 1 0
POLICJA 21 44 30
OSWIATA 0

SLUZBA ZDROWIA 0 1 0
GKRPA 1

RAZEM 23 47 30

Zrédto: rejestr wptywu ,Niebieskich Kart” do Zespotu Interdyscyplinarnego w Janowie.

Ponizej przedstawiono zestawienie statystyczne dotyczace wszczetych, prowadzonych
zakonczonych Niebieskich Kart w latach 2013-2015.



Tabela 2. Liczba ,,Niebieskich Kart” w latach 2013-2015

NK wszczete NK zakonczone NK w trakcie realizacji
2013 21 29 19
2014 33 29 18
2015 30 35 13

Zrédto: rejestr wptywu ,Niebieskich Kart” do Zespotu Interdyscyplinarnego w Janowie.

W ramach prowadzonych procedur Niebieskich Kart w latach 2013-2015 odbyto si¢ 295 spotkan

grup roboczych. Ponizsza tabela przedstawia zestawienie danych w poszczego6lnych latach.

Tabela 3. Liczba spotkan grup roboczych w latach 2013-2015

Liczba spotkan grup roboczych
2013 38
2014 150
2015 107
Razem 295

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W ramach procedury Niebieskich Kart, w punktach konsultacyjnych byla udzielona réwniez

pomoc psychoterapeutyczna oraz terapeuty d.s. uzaleznien.

Il. Cele programu
Celem Programu jest:

1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Janow,

2) zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec o0s6b stosujacych przemoc

w rodzinie,

3) zwiegkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Cele ogo6lne beda realizowane przez:

1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,

2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Janow,

3) podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
5) oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.

I11.Zalozenia Programu

Realizacja celow Programu zaktada:

1) uwrazliwienie spoteczno$ci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,
3) edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,
4) dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.




Program skierowany jest do:
e Dzieci i mtodziezy,
e Osob dorostych, wspotmatzonkoéw, partnerow,
e Osob starszych,
e Spotecznosci lokalnej,
e Instytucji zajmujacych si¢ szeroko rozumiang pomocg rodzinie,
e Organizacji pozarzadowych
e Sprawcdw przemocy

IV. Zadania sluzb powolanych do niesienia pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
Pomoc w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie majg obowigzek §wiadczy¢:
gmina, policja, prokuratura, pomoc spoteczna, stuzba zdrowia, o$wiata Oraz organizacje
pozarzadowe.

Gmina

Zadania zwigzane z udzieleniem rodzinom, w ktorych wystgpuje problem alkoholowy pomocy
psychologicznej , prawnej, a w szczegdlnosci ochrona przed przemoca w rodzinie s3 zadaniami
wlasnymi gminy 1 realizowane beda przez Gminng Komisj¢ Przeciwdziataniu Alkoholizmowi.
Mowi o tym Ustawa oraz Gminny Program Przeciwdziatania Alkoholizmowi.

Policja

Policja jest zobowigzana do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczenstwa i
porzadku publicznego. To wilasnie policjanci najczesciej interweniujg bezposrednio w sytuacji
przemocy. Do podstawowych zadan policji zawartych w art. 1 ust. 2 pkt. 1,2,3 Ustawy o policji,
nalezg m.in.:

- ochrona Zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te
dobra,

- inicjowanie 1 organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popetnieniu przestgpstw i
wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdzialanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzgdowymi 1 organizacjami pozarzagdowymi,

- wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow. Policja jest jedyna
instytucja, ktéra moze interweniowac przez cata dobe, dlatego tez interwencja taka powinna
wprowadzi¢ w rodzinie istotne zmiany, przede wszystkim ujawnienie przemocy, przerwanie izolacji
rodziny, wyréwnanie dysproporcji sit pomigdzy sprawca, a ofiarg oraz umozliwienie ofiarom
uzyskania ciagltego wsparcia przedstawicieli roznych stuzb. Ogromng rolg w walce z przemoca
odgrywaja dzielnicowi, ktorzy jako pierwsi maja kontakt z pokrzywdzonymi, przyjmuja
zawiadomienia o przestepstwie, pouczaja o przystugujacych ofierze prawach, informuja o
placowkach niosgcych pomoc pokrzywdzonym, tj. schroniskach, placowkach psychologiczno-
pedagogicznych.



Pomoc spoleczna

Celem dziatania pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom rodzinom przezwyci¢zenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych same nie s3 w stanie pokonac, a takze zapobieganie powstawaniu tych
sytuacji. Pomocy spotecznej udziela si¢ w szczegdlnosci w przypadku ubdstwa ,sieroctwa,
bezdomnosci ,bezrobocia , niepelnosprawnosci, dtugotrwatej lub cig¢zkiej choroby, przemocy w
rodzinie, handlu ludzmi, wielodzietnosci , macierzynstwa , bezradno$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepelnych lub
wielodzietnych , braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej
calodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze , trudno$ci w integracji cudzoziemcoéw, ktorzy
uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej status uchodzcy . Kazda z tych sytuacji moze sprzyjac
wystgpowaniu przemocy lub z niej wynika¢. Pracownik socjalny w ramach swoich obowigzkoéw
powinien:

- przeprowadzi¢ wywiad §rodowiskowy, umozliwiajacy diagnoze sytuacji,

- przygotowac plan pomocy,

- udzieli¢ pomocy finansowej, prawnej, psychologicznej,

- w przypadku stwierdzenia przemocy, skierowa¢ do odpowiednich instytucji zajmujacych sig¢

przemocy, umiesci¢ w schronisku oraz za zgoda osoby poszkodowanej zwrdci¢ si¢ do policji o

pomoc.

- towarzyszy¢ w sadach, instytucjach publicznych klientowi, jesli taka jest jego wola,

- prowadzi¢ ,,Niebieska Kartg.

Shuzba zdrowia

Zadaniem stuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta, a poniewaz przemocy czgsto
towarzysza wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego 1 zawsze wystepujg uszkodzenia zdrowia
psychicznego, dlatego tez zjawisko przemocy w rodzinie kwalifikuje si¢ do zakresu objetego
$wiadczeniami zdrowotnymi. Zgodnie z ustawa o zawodzie lekarza ma on obowigzek
poinformowania wtadz o okreslonych okoliczno$ciach, czyli o podejrzeniu wystapienia
przestgpstwa. Moze rowniez wyda¢ zaswiadczenie o odniesionych obrazeniach (obdukcja), podac
informacje o mozliwoS$ciach szukania pomocy.

Oswiata

Nauczyciel, wychowawca, pedagog, psycholog, pielegniarka, dyrektor szkoty podejrzewajac, ze

dziecko jest ofiarg przemocy ma obowigzek:

1/ sporzadza¢ jak najpetniejsza dokumentacje spostrzezen,

2/ nawigza¢ wspoOlprace z instytucjami pomocowymi,

3/ wspodtuczestniczy¢ w tworzeniu planu pomocy dziecku i jego rodzinie w przypadku
stwierdzenia tej przemocy

4/ powiadomi¢ sad rodzinny lub prokuraturg rejonowa

5/ udziatu w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego 1 grupach roboczych

6/ monitorowac prawidlowosci i1 skutecznosci oddziatywan pomocowych.



Organizacje pozarzadowe

Organizacje te czesto prowadza:

- telefon zaufania dla ofiar przemocy,

- punkty informacyjno-konsultacyjne,

- o$rodki pomocy,

- $wietlice dla dzieci z rodzin patologicznych,
W ramach swojej dziatalno$ci oferujg m. in.:

- pomoc psychologiczng

- pomoc prawng

- pomoc socjalng

- grupy wsparcia

- pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych 1 innych

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgace akty prawne:

ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 .,
poz. 1390 z pdzn. zm.),

ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.Dz. U. z 2016 r., poz. 930.),

ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j.Dz. U. z 2016 r., poz. 487).

Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2014-2023 (Uchwata Nr
269/XLV/14 Rady Gminy Janow z dnia 26 czerwca 2014 r.)

V1. Zasoby Gminy Janéw w zakresie realizacji Programu:

1. Zasoby ludzkie — specjalisci z r6znych dziedzin.

2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy
W rodzinie oraz instytucje i organizacje petnigce funkcje wspierajaca:

VII.

Osrodek Pomocy Spotecznej,

Komisariat Policji,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
placowki oswiatowo-wychowawcze,

Zaktad Opieki Zdrowotnej,

organizacje pozarzadowe,

parafie,

solectwa 1 sottysi

Czynniki gwarantujace wlasciwa realizacje Programu:

poparcie dziatan i wspolpraca z samorzagdem gminnym,

dobra znajomos$¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych,

dobra wspolpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia,

otwartos$¢ 1 che¢ wspdlpracy specjalistow,



che¢ zmiany i wyjécia z kryzysu.

Zagrozenia w realizacji zadan:

stereotypy panujace w Srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

brak wspolpracy rodziny w zakresie przezwyci¢zania kryzysow,
problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

ubostwo,
brak infrastruktury socjalnej w gminie,
zbyt mata wspotpraca interdyscyplinarna,

brak motywacji ekonomicznej dla cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

IX. Cele programu

CEL GLOWNY:
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy w
rodzinie.

CELE SZCZEGOLOWE:

1.

Skuteczne i efektywne zwalczanie przemocy w rodzinie,

2. Zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa i skutecznej pomocy,
3. Zapewnienie interdyscyplinarnych szkolen dla stuzb zajmujacych si¢ problemem przemocy
4. Zmiana postawy mieszkancOow wobec przemocy w rodzinie poprzez dzialania
informacyjno-edukacyjne.
X. Harmonogram realizacji programu.
Lp. | Dzialanie Zadanie Termin Zrédlo Realizator
realizacji finansowania
1 Monitorowanie i Zbieranie i 2016-2023 Bez kosztow GOPS
diagnozowanie aktualizowanie informacji Policja
zjawiska na temat rozmiarow i GKRPA
przemocy w form przemocy Os$wiata
rodzinie Stuzba
zdrowia
2 Informowanie i Prowadzenie akcji 2016-2023 Bez kosztow Tablice
edukowanie informa(?yjr_]o- na biezgco ogloszen
mieszkancow edukacyjnej Strona
Gminy Janow internetowa
Rozpowszechnianie 2016-2023 1/W ramach GKRPA
materiatlow na biejqco srodkow GOPS
informacyjno- przeznaczonych
edukacyjnych (broszur, na realizacje
plakatoéw, ulotek, zadania w
udostegpnianie informacji zakresie
na temat instytucji przeciwdziatania
$wiadczacych pomoc w przemocy w
zakresie przeciwdziatania rodzinie.
przemocy, spotkania i 2/ w ramach
szkolenia w w/w zakresie) srodkow




przeznaczonych
na realizacj¢

Gminnego
Programu
Profilaktyki i
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych
Edukowanie ofiar 2016-2023 Bez kosztow GOPS,
przemocy w rodzinie w na biezaco Oéwiata
zakresie przystugujacych GKRPA
im praw Stuzba
zdrowia
Policja
Organizacje
pozarzadowe
Realizowanie programow | 2016-2023 1/W ramach Oswiata
edukacyjnych dla dzieci, Srodkow
miodziezy i dorostych, przezngczqnych
wspieranie ré6znych form na rea_l 128¢)¢
. zadania w
spedzania czasu wolnego zakresie
sprzyjajacym przeciwdziatania
zachowaniom nie przemocy w
Zwigkszenie agresywnym ;??;IP ;n ach
doste;pnos’crl 1 srodkow
efgktywn05c1 przeznaczonych
dziatan .
. na realizacje
profilaktycznych Gminnego
Programu
Profilaktyki i
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych
Zwigkszenie Szkolenia dla cztonkow 2016-2023 W ramach GOPS
skutecznosci Zespotu srodkow GKRPA
dziatah 0sob Interdyscyplinarnego i przeznaczonych | ¢yiata
zobowiazanychi | grup roboczych. IZIZ dr:r?iléz\?vch Policja
uprawnionych do zakresie Stuzba
przeciwdzialania przeciwdzialania zdrowia
przemocy przemocy w Organizacje
rodzinie. pozarzadowe
Pomoc osobom Zapewnienie pomocy 2016-2023 Psycholog
dotknigtym psychologicznej i na biezaco Pedagog
przemoca oraz pedagogicznej dzieciom i szkolny
cztonkom ich mtodziezy z rodzin
rodzin dotknigtych przemoca
Realizowanie procedury 2016-2023 Bez kosztow GOPS,
,»Niebieskiej Karty” na biezaco Policja,

Oswiata,




Stuzba
zdrowia,
GKRPA
Udzielanie pomocy 2016-2023 1/w ramach GKRPA
psychologiczno- na biezaco srodkow GOPS
terapeutycznej, prawnej, przeznaczonych
finansowej, praca socjalna na realizacj¢
Gminnego
Programu
Profilaktyki i
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych
2/ w ramach
srodkow
finansowych
GOPS
Budowanie Realizacja zadan 2016-2023 Bez kosztow Wojt Gminy
lokalnego systemu | Gminnego Zespotu Janow
przeciwdziatania Interdyscyplinarnego
przemocy
Rozwijanie wspotpracy 2016-2023 Bez kosztow Gminny
podmiotéw dziatajacych Zespot
na rzecz przeciwdzialania Interdyscyplin
przemocy arny
Zapewnienie warunkow 2016-2023 Bez kosztow Wojt Gminy
do dziatania dla Janow
Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego
Zawarcie porozumien 2016-2023 Bez kosztow Wojt Gminy
pomigdzy instytucjami w Janow
sprawie powolania
Zespotu
Interdyscyplinarnego
Tworzenie grup 2016-2023 Bez kosztow Zespot
roboczych przez Zespot Interdyscyplin
Interdyscyplinarny arny w
Janowie

X1.  Monitorowanie
Monitorowanie realizacji Programu odbywac¢ si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotow
zaangazowanych w jego realizacj¢. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty sktadaja do dnia

31 stycznia kazdego roku do Osrodka Pomocy Spotecznej w Janowie



XIl. Sprawozdawczo$¢

Osrodek Pomocy Spotecznej w Janowie do dnia 31 marca kazdego roku przedtozy Radzie Gminy

Janow sprawozdanie z realizacji Programu.

XI11. Finansowanie Programu

Program be¢dzie finansowany ze srodkow budzetu Gminy Janow.

XIV. Przewidywane efekty

1/ Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

2/ Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.

3/ Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

4/ Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknietym przemoca.

5/ Zwigkszenie zaangazowania spoteczno$ci w sprawy przeciwdzialania przemocy.

6/ Zbudowanie systemu dzialan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknietym przemoca



