Zalacznik Nr 3

do Uchwaty Nr 55/1X/15
Rady Gminy Janéw

z dnia 30 czerwca 2015 roku

OBJASNIENIA PRZYJETYCH ZMIAN WARTOSCI WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ

Uchwatg Nr 13/IV/15 Rady Gminy Jandéw z dnia 27 stycznia 2015 roku przyjeto wieloletnig prognoze
finansowa.

W 2015 roku zaktualizowano planowane wartosci w oparciu o zmiany budzetowe na dzien 30.06.2015
roku. Na dzien 30.06.2015 dokonano nastepujgcych zmian:

- dochody biezgce zwiekszono o kwote 14 849,13 zt (Zarzadzenie Nr 103/2015, Uchwata Nr 50/1X/15),
- dochody biezace zmniejszono o kwote 148 340,10 zt (Uchwata Nr 52/1X/15),

- wydatki biezgce zwiekszono o kwote 30 391,08 zt (Zarzadzenie Nr 103/2015, Uchwata Nr 50/1X/15,
Uchwata Nr 51/1X/15),

- wydatki biezgce zmniejszono o kwote 153 989,42 zt (Uchwata Nr 51/1X/15, Uchwata Nr 52/1X/15),

- wydatki majagtkowe zwiekszono o kwote 42 799,32 zt (Uchwata Nr 51/1X/15),

- wydatki majagtkowe zmniejszono o kwote 52 691,95 zt (Uchwata Nr 51/1X/15),

- dochody biezgce na programy, projekty lub zadania z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust
1 pkt 2 i 3 zwiekszono o kwote 609,13 zt (Uchwata Nr 50/1X/15),

- wydatki biezgce na programy, projekty lub zadania z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust
1 pkt 2 i 3 zwiekszono o kwote 609,13 zt (Uchwata Nr 50/1X/15),

- wydatki biezgce na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane zmniejszono o kwote 148 360,86 z
(Zarzadzenie Nr 106/2015, Uchwata Nr 52/1X/15).

Dokonano zmiany w przedsiewzieciu pn. ,Droga do lepszego zycia dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w Gminie Janow” w 2015 roku (wydatki biezgce - zwiekszono o kwote
609,13 zi).

W zwigzku z powyzszym dostosowano w wieloletniej prognozie finansowej plan wydatkéw biezgcych

objetych limitem na 2015 rok.

. DOCHODY

Zmiany w zakresie prognoz dochodéw ogétem obejmujg korekte prognoz dochoddéw biezacych oraz
dochoddéw majgtkowych.

W zakresie dochoddéw biezgcych, wprowadzone zmiany opierajg sie na zatozeniu corocznego wzrostu
poszczegoblnych kategorii dochoddw, tj.: dochodéw z tytutu udzialu we wplywach z podatkéw
dochodowych, podatkéw i optat (w tym podatku od nieruchomosci), subwencji ogdlnej oraz z tytutu

dotacji i sSrodkéw przeznaczonych na cele biezace.



Kierujgc sie zasadg ostroznosci w prognozowaniu dochoddéw przyjeto, ze od 2016 roku dochody
biezgce wzrosng jedynie o wielkos¢ inflacji w kategoriach: podatkéw i optat, dochodéw z subwenc;ji
ogolnej oraz z tytutu dotacji i Srodkdw przeznaczonych na cele biezgce.

W prognozach dochodoéw z tytutu udziatu we wplywach z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i
od osob prawnych przyjeto, ze wzrost bedzie wyznaczony przez uwzglednienie wskaznika PKB
realnego oraz inflacji.

Wartosci wskaznikow inflacji i PKB realnego dla lat 2015-2028 zostaty zaczerpniete z dokumentu
Wytyczne dotyczgce zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych

Jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2014 r.

II.  WYDATKI

Prognoza wydatkéw biezgcych od 2016 roku zostata sporzadzona w oparciu o wyliczenia kosztow
obstugi dtugu oraz zatozenia dotyczgce koniecznych do wypracowania nadwyzek operacyjnych.
Koszty obstugi ditugu zostaty wyliczone zgodnie z aktualnymi danymi dotyczacymi posiadanych i
planowanych zobowigzan oraz harmonogramow ich sptaty. W celu wyliczenia odsetek wykorzystano
faktyczne wartosci marzy kazdego zobowigzania oraz odpowiednie dla nich stawki bazowe WIBOR.
Przyjeto, ze w 2016 roku stawki WIBOR wyniosg 3,5 pp., w latach 2017-2018 roku wyniosg 4 pp., a od
2019 roku stawki WIBOR wynosi¢ beda 4,5 pp. Te zatozenia majg na celu ustrzezenie Gminy przed
skutkami potencjalnych wzrostow stép procentowych, ktére wptyng na wielkos¢ kosztow obstugi
diugu.

Wydatki biezagce (bez obstugi dtugu) zostaty zaprognozowane w latach 2016-2017 przy wykorzystaniu
prognozowanego poziomu inflacji. To zatozenie oznacza utrzymanie realnej wartosci wydatkéw
biezgcych bez obstugi dtugu na niezmiennym poziomie. W kolejnych latach prognozowano wydatki
biezgce bez obstugi diugu w oparciu o zatozenie, ze dynamika ich wzrostu réwna bedzie
procentowemu wzrostowi dochodéw biezgcych w danym roku. Pozwoli to utrzymac¢ Gminie wielkos¢
nadwyzki operacyjnej na statym poziomie, a przy sukcesywnej sptacie diugu na niewielki wzrost
nadwyzki powodowany stopniowo obnizajgcymi sie kosztami obstugi diugu.

Wydatki majatkowe zostaty zaprognozowane z uwzglednieniem wykazu przedsiewzie¢ oraz
mozliwosci samodzielnego finansowania inwestycji wynikajgcych z wypracowanej nadwyZzki
operacyjnej. Ze wzgledu na brak okredlonych na ten moment wieloletnich planéw inwestycyjnych,
zatozono limit wydatkéw majgtkowych na maksymalnym mozliwym poziomie, nie wymagajgcym
pozyskania zewnetrznego finansowania.

II. PRZYCHODY

Gmina planuje pozyskac¢ w 2015 roku dwa nowe finansowania.

Pierwszym jest pozyczka zaciggana w WFOSiIGW, majgca wesprzeé finansowo Gmine w realizacji
zadania pn. ,Termomodernizacja budynku Urzedu Gminy” w kwocie 260 000,00 zt, drugim pozyczka
w BGK na prefinansowanie zadan w ramach PROW w kwocie 480 000,00 zt.

Drugim przychodem sg srodki pochodzgce z emisji obligacji komunalnych. Celem emisji obligacji jest

sptata zobowigzan wynikajgcych z tytutu dotychczas zaciggnietych kredytow.



Caly przychdéd z tytulu emisji obligacji zostanie przeznaczony na przedptate przyszitych rat
(przypadajacych na lata od 2016 roku) juz istniejacych zobowigzan. Oznacza to, ze emisja obligac;ji
nie zwiekszy poziomu zadtuzenia. Kwota planowanych przychodow z tytutu emisji obligacji to

5.192.000 zt (szczegotowy opis w rozdziale V).

V. ROZCHODY

Prognoza rozchodéw Gminy Janéw zostata sporzgdzona na podstawie zestawienia harmonogramow
sptaty posiadanych zobowigzan oraz efektdow planowanej konsolidacji zadluzenia. Doktadny opis

zmian wynikajgcych z przeprowadzonej konsolidacji zostat przedstawiony w nastepnym rozdziale.

V.  KONSOLIDACJA ZADLUZENIA

Wykonanie budzetu Gminy Janéw za 2014 rok stworzyto trudnosci zwigzane z zachowaniem regut
obstugi dlugu wynikajgcych z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Trudnosci wynikajg z
osiggniecia dochoddéw ze sprzedazy majatku o 914 tys. zt nizszych od prognozowanego wykonania.
Jednoczesnie Gmina osiggneta na wykonaniu budzetu 2014 roku nadwyzke biezacg wyzszg od
planowanej o 355 tys. zl, co pozwolito ztagodzi¢ spadek wskaznika jednorocznego wynikajgcy z
nizszej sprzedazy majgtku. Ostatecznie wskaznik jednoroczny wedtug wykonania budzetu 2014 roku
okazat sie nizszy o 2,4% od wskaznika jednorocznego dla planowanego wykonania opartego o
wykonanie 3 kwartatbw 2014 roku. Skutkiem spadku wartosci wskaznika jednorocznego dla
wykonania 2014 roku jest obnizenie sie wskaznika dopuszczalnej sptaty o 0,8% w nastepnych trzech
latach, tj. 2015-2017.

Ponizszy wykres przedstawia dotychczasowe prognozy nadwyzek biezgcych, po wprowadzeniu do
WPF wykonania budzetu za 2014 rok.
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W konsekwencji wprowadzenia wykonania budzetu za 2014 rok do WPF Gmina nie byla w stanie

zachowacé regut obstugi dtugu przedstawionych w art. 243 ufp w latach 2016-2017. Ponizszy wykres

prezentuje te sytuacje.
2,50

1,84 1,88

2,00

Miliony Ztotych

2015 2016 2017 2018 2019 2020

I Planowna spfata mieszczaca sie w dopuszczalnej sptacie

mm Planowna spfata przewyzszajgca dopuszczalng sptate

Maksymalna dopuszczalna sptata wg art. 243 ufp

2022

1,84
1,58
1,50 1,25 3
1,10 09
1,00
. I l
= T T T T T T T

2021

Gmina w obawie przed powtérzeniem sie tej sytuacji w przysztych latach postanowita zrewidowaé

prognozy dochodoéw i wydatkéw. Przyjecie nowych, bardziej zachowawczych metod prognozy

nadwyzek biezgcych i sprzedazy majatku pozwolito odkry¢ ryzyko niespetnienia wymogéw art. 243 ufp

réwniez w kolejnych latach.

Ponizej przedstawiony jest wykres nadwyzek biezgcych wedtug nowych zatozen prognostycznych,

przy zachowaniu dotychczasowej struktury sptaty dtugu.
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Ponizej przedstawiony jest wykres prezentujgcy rozktad sptat ditugu wraz z zaznaczonym
ograniczeniem wynikajgcym z art. 243 ufp.
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Przedstawiona na powyzszym wykresie sytuacja powoduje, ze Gmina widzi koniecznos¢ podjecia
dziatan majgcych na celu ustrzezenie Gminy przed doprowadzeniem do sytuacji, iz nie bedzie
mozliwe uchwalenie budzetéw spetniajgcych wymogi z art. 243 ufp, a w konsekwencji koniecznoscig
przyjecia Programu Postepowania Naprawczego.

Aby Gmina zachowata wymaog art. 243 ufp konieczne jest przeprowadzenie konsolidacji zadtuzenia
przy jednoczesnej restrukturyzacji termindéw sptaty. Gmina Jandéw planuje przeprowadzenie
konsolidacji posiadanego zadtuzenia w 2015 roku. Konsolidacja obejmie nastepujgce zobowigzania
Gminy:

- kredyt w KBS, marza zobowigzania — 1,50%, kwota zobowigzania na koniec 2015 roku - 750.000 z,
- kredyt w KBS, marza zobowigzania — 1,90%, kwota zobowigzania na koniec 2015 roku - 684.000 z,
- kredyt w BOS, marza zobowigzania — 1,95%, kwota zobowigzania na koniec 2015 roku - 470.000 zt,
- kredyt w BOS, marza zobowigzania — 1,35%, kwota zobowigzania na koniec 2015 roku - 376.000 zt,
- kredyt w KBS, marza zobowigzania — 1,49%, kwota zobowigzania na koniec 2015 roku - 100.000 zt,
- kredyt w KBS, marza zobowigzania — 1,80%, kwota zobowigzania na koniec 2015 roku - 95.000 zi,

- kredyt w KBS, marza zobowigzania — 0,99%, kwota zobowigzania na koniec 2015 roku - 1.770.00 zt,
- kredyt w MBS, marza zobowigzania — 1,35%, kwota zobowigzania na koniec 2015 roku - 947.000 zt.
Suma przedptat to 5.192.000 zt.

Wybrane do przedptaty zobowigzania posiadajg najwyzsze marze sposréd wszystkich zobowigzan
Gminy, jednoczes$nie swoimi harmonogramami sptaty wptywajg na nadmierng kumulacje rozchodéw w
latach 2016-2020. Obecnie $rednia wazona marza przedptacanych kredytéw wynosi 1,39%. Przy
dzisiejszych warunkach rynku finansowego Gmina zyskuje mozliwo$¢ obnizenia marzy posiadanego

zadtuzenia.



Po zmianie struktury sptaty diugu wynikajgcej z przeprowadzenia konsolidacji zadtuzenia, rozktad

sptat bedzie prezentowat sie zgodnie z ponizszym wykresem.

2,19

M
w

Les 195 2,07
1,74

M
Q

1,53 1,64

136 Y47 133 136 144
1,13 :

=
wu

Miliony Ztotych

0 -

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

B Planowna sptata mieszczgca sie w dopuszczalnej sptacie
I Planowna sptata przewyzszajgca dopuszczalng sptate

Maksymalna dopuszczalna sptata wg art.. 243 ufp.

Tak jak zostalo to przedstawione na powyzszym wykresie, konsolidacja zadluzenia spowoduje
wydiuzenie terminu sptaty diugu do 2028 roku. Obnizenie rozchodéw wynikajgce sie z procesu
konsolidacji wptynie korzystnie na wskaznik planowanej sptaty w latach 2016-2022. Dzieki
dostosowaniu wielkosci sptat do prognozowanej zdolnosci obstugi dlugu Gmina utrzyma poprawng
relacje sptaty opisang w art. 243 ufp nawet przy zachowawczych prognozach dochodéw i wydatkow

biezacych.



